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特區政府今年4月22日提出政改方案，在嚴格依法的原則
底線下，注入了最大民主成分，包括確保提委會有更大

自由意志、提高選舉的合理競爭等。普選方案被香港社會主
流意見稱為「最佳方案」，歸納起來有以下六大理由：

民主：排除自動當選 接受普選洗禮
首先是體現民主。全國人大常委會副秘書長兼香港基本法

委員會主任李飛上月在深圳會見立法會議員時指出，普選方
案不僅講選舉階段的民主，還講候選人提名階段的民主：提
委會由四大界別1,200人組成，涵蓋各界精英，具有廣泛代表
性，這是提名程序民主性的基礎。
同時，參選人要獲得過半數提委會委員支持成為候選人，

符合少數服從多數的民主原則；提名產生2至3名候選人，排
除了只有一名候選人自動當選的情況，保證了選舉的競爭
性；特首候選人均要經過「一人一票」選舉產生，符合選舉
民主的核心要求。

公開：提名過程透明 政綱充分闡釋
其次是公開，保持高透明度。按照方案，任何人都可向提
委會委員爭取提名，提名程序是完全開放的；同時，在爭取
提名的過程中，委員聯名推薦是公開、透明的，可以接受公
眾監督；提委會提名過程中，將提供平台讓參選人有公平充
分的機會，包括設立提委會秘書處讓參選人發表政綱，向提
委及廣大市民解釋其政綱和理念，確保參選人爭取提名的過
程是公開透明的。

公平：「入閘」「出閘」條件機會平等
第三是保證公平性。提名制度至少在四個層面體現了平等

性：一是任何人均要以個人身份向提委會爭取提名，此外沒
有任何不合理限制，故身份是平等的；二是任何人倘要成為
參選人，都必須有不少於120名、且不多於240名委員的聯名

推薦，「入閘」條件是平等的；三是參選人可在同樣的平台
上，向提委會以至香港社會解釋其政綱和理念，爭取支持，
機會是平等的；四是參選人須獲得提委會過半數委員支持才
能成為候選人，「出閘」的條件是平等的。

公正：提委構成多元 各界均衡參與
第四是充分的公正性。提委會的廣泛代表性意味着其組成

人員的背景是高度多元化的，任何政治或利益團體都不可能
控制提委會，這是公正性的基礎；同時，普選方案把提名權
賦予1,200名各界人士組成的提委會，由提委會來判斷參選人
是否符合愛國愛港標準，並決定是否提名其為特首候選人，
這既體現了對提委會的充分信任，也符合程序正義原則，是
公正的表現。

合憲：嚴格依法落實 法律基礎堅固
第五是最大限度的合憲性。香港特區的普選源自基本法，

嚴格依照基本法落實普選是法治的要求。全國人大常委會有
關決定確定的普選制度完全依照基本法規定，具有堅固的法
律基礎。

穩健：集體理性把關 風險降至最低
第六是穩健性。中聯辦主任張曉明曾指出，實行普選是社會

政治制度的重大變革，涉及重大社會關係和利益格局的調整變
化，必須注重穩健。提委會制度有助於促進不同利益代表和不
同政治背景的人士溝通協商，聚焦社會整體利益，發揮集體理
性的把關作用，從而降低普選可能帶來的各種風險。
張曉明因此指出，對香港各界人士來說，現在最重要的是
要樹立一種自信：堅信香港特首普選制度不僅是香港歷史上
最民主的制度，而且是最適合現階段香港實際情況的制度，
是完全符合「一國兩制」方針和基本法的制度，是切實可行
的好制度。

香港文匯報訊（記者鄭治祖）自特區政府於2013年底展開首輪
政改諮詢以來，反對派不斷鼓吹各種違反香港基本法的建議，直
至政改方案今年4月出爐，反對派竟聲稱中央是「鐵板一塊」，沒
有吸納他們的意見。全國人大常委會副秘書長兼香港基本法委員
會主任李飛早前明確表示，特首普選方案充分吸納了香港社會各
種合理意見，採取切實可行的措施回應了各種擔心，消除疑慮，
許多合理建議已獲充分採納。

十分之一提委提名即可「入閘」
李飛以「入閘」門檻為例，指特首普選方案規定委員聯名推薦

的下限為120名(十分之一)，上限為240名，可確保有多個參選人
供提委會考慮提名，有效地防止個別參選人採取盡可能多地獲取
委員推薦的策略，從而擠壓其他人獲得推薦的空間。
對於有人擔心提委會提名候選人的過程受到「操控」，李

飛指出，普選方案規定提委以個人身份履行職責，在提名階
段採取不記名投票，以保障提委在履行提名職責時自由地表
達其意志。

每名提委最少須提名兩參選人
另外，在諮詢階段，香港社會普遍擔心提委會難於提出足夠的

候選人，或提委會委員採取策略性投票，李飛表示，普選方案規
定提委最少必須投票支持2名參選人，最多可投票支持全部參選
人，理論上所有參選人都可能得到提委會全體委員過半數以上的
支持。他認為，這既可以最大限度提高提委會提名足夠候選人的
機會，也可以最大限度地抑制策略性投票，使提名結果真實地反
映提委的偏好和意志。
對於部分港人提出的意見沒有被採納，中央和特區政府官員在

不同場合已經表示，採納與否要看是甚麼意見，例如「公民提
名」等對提委會進行根本性改造的意見，確實沒有被採納，因這
不符合香港基本法的規定，「他們可以提出違反基本法的建議，
但中央不能做違反基本法的事情。」

制定過程
廣納民意

2.公 開
◆任何人都可向提委會委員爭取提名，提名程序是完全公開的
◆在爭取提名的過程中，委員聯名推薦是公開、透明的
◆提委會提名過程中，將提供平台讓參選人有公平充分的機
會，向提委及廣大市民解釋其政綱和理念，確保參選人爭
取提名的過程是公開透明的

1.民 主
◆提名委員會由四大界別1,200人組成，涵蓋社會各界的精
英，具有廣泛代表性，這是提名程序民主性的基礎

◆參選人要獲得過半數提委會委員支持成為候選人，符合少
數服從多數的民主原則

◆提名產生2名至3名候選人，排除只有一名候選人自動當選
的情況，保證了選舉的競爭性，符合選舉民主的核心要求

3.公 平
◆任何符合法定資格的人要成為參選人，都必須有不少於
120名、不多於240名委員聯名推薦，「入閘」條件是
平等的

◆參選人必須獲得提委會過半數支持才能成為候選人，
「出閘」的條件是平等的

證明最佳普選方案六理由

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）立法會下周三（17日）開始審議表決2017年特首普選方案。這個方

案儘管被反對派誣衊為「假普選」，但香港主流意見認為它是香港歷史上最佳、最民主的普選制度。

最佳究竟「佳」在哪裡？本報綜合中央和特區政府官員、香港各界人士的觀點，歸納出目前政改方案

是最佳普選制度的六個理由：民主、公開、公平、公正、合憲、穩健。目前方案不但貫徹落實了香港

基本法和全國人大常委會「8．31」決定，也切合香港實際情況，充分保障香港市民的民主權利。

5.合 憲
◆香港特區的普選源自香港基本法，嚴格依照基本法落實
普選是法治的要求

◆全國人大常委會「8．31」決定確定的普選制度完全依照
基本法規定，具有堅固的法律基礎

6.穩 健
◆提委會制度有助於促進不同利益代表和不同政治背景的
人士溝通協商，聚焦社會整體利益，發揮集體理性的把
關作用，從而降低普選可能帶來的各種風險

4.公 正
◆提委會的廣泛代表性意味着其組成人員的背景是高度多
元化的，任何政治或利益團體都不可能控制提委會

◆法案把提名權賦予1,200人組成的提委會，由提委會判
斷參選人是否符合各項標準，並投票決定是否提名其為
候選人，這一種充分信任及充分授權，符合程序正義原
則，是公正的

■■參選人參選人「「入閘入閘」、「」、「出閘出閘」」條件平等條件平等，，符合程序正義符合程序正義。。

■■香港主流民意認為香港主流民意認為，，特首普選方案充分體現民特首普選方案充分體現民
主主、、公開公開、、公平公平、、公正公正、、合憲合憲、、穩健六大元素穩健六大元素，，是是
切合香港實際情況的最佳方案切合香港實際情況的最佳方案，，應予落實應予落實。。

■■特首候選人要經特首候選人要經500500萬選民萬選民「「一人一人
一票一票」」選舉產生選舉產生，，民主邁進一大步民主邁進一大步。。

■■參選人將享有公平機會和平台參選人將享有公平機會和平台，，充分闡釋政綱充分闡釋政綱。。
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