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院長審案 促法官歸位
激活閒置審判資源 河南推進文明司法
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當張立勇日前穿上法袍時，他這個當了7年的河南省
高級人民法院院長，第一次真正有了「法官」的感

覺。而當他敲響法槌的那一刻，他也開創了河南司法的
先河，成為首位走進法庭的省高院院長，也成為內地為
數不多參與審案的法院院長。

庭審近五小時 一天粒米未進
庭審從早上8點40分開始，一直到下午一點半才結

束，而隨後的合議庭合議，也持續兩個多小時，直到下
午4點鐘宣判。他告訴本報記者，審理過程中精神高度
集中，「根本沒考慮過其他問題」，而他因沒有吃早飯
的習慣，因此一天都粒米未進。「休庭時，工作人員給
我準備了包子，但根本沒有心思吃東西。」
張立勇坦言，儘管此前做了充分的準備，但還是有些
許緊張。然而，張立勇卻心中有數，「從上月4日開始
接觸卷宗，記了很多閱卷筆記，同時，還提審了被告
人，與合議庭成員進行了討論，準備工作很充分。」張
立勇的自信還源自於自己豐富的基層工作經驗，「我要
做的，是保證控辯雙方都能充分地進行辯論。」
首次走進法庭的張立勇希望能夠通過自己的示範及表
率，讓更多的院長、庭長穿起法袍，拿起法槌。「讓法
院院長審案不再成為新聞」，這是他接受本報採訪時發

出的呼籲，而他本人也表示，今後將更多審案。同時，
他亦希望能夠通過審判細節來確保審判程序的公正。

庭上使用「請」字 體現平等尊重
記者注意到，面對原審被告人，張立勇每次都使用

「請」這個字。張立勇說，在之前準備好的庭審流程
中，並未使用「請」字，這是他後來特意加上去的。
「不論是律師，公訴人還是犯罪嫌疑人，都享有基本權
利，在法庭上都是平等的。」
庭審中，法庭佈局亦做了改革。將被告人席位設置於緊鄰
辯護人席的左下方。「由原來的被告人席與辯護人席呈90
度，到現在的45度。」張立勇說，儘管只是45度的變動，

但對司法文明是一個很大推
進，對防範冤假錯案、保障人
權方面做了一點探索。
張立勇表示，這體現了法

官居中裁判、控辯雙方法庭
地位的平等，有利於被告人
與辯護律師有效溝通，真正
擁有與控方平等對抗的正當
權利，不僅增加了庭審的對
抗性，也強化了控方的舉證
責任，有助於刑事辯護走向
「實質化」，體現無罪推定
原則。

香港文匯報訊（記者 高施倩 浙江報道）隨着
近期國家取消絕大部分藥品政府定價，作為內地
第一個實行藥品零差率的省份，浙江將建立以省
為單位的集中採購監管和醫療機構自主採購相結
合的藥品集中採購新機制，成為內地第一個宣佈
改革藥品集中採購機制的省份。該省藥品集中採
購改革將於下月1日啟動。

醫院藥企直接議價
據悉，以往的藥品集中採購招標採購機制存在

諸多爭議，招採脫節、量價分離。省級藥品集中
招標採購規定全省按照同一價格採購藥品，違背
了基本的市場價格形成規則。浙江省公開徵求意
見的《創新全省藥品集中採購機制》提出，全省
藥品價格將由醫療衛生機構與藥品生產企業按照
「帶量採購、以量換價、成交確認」的原則，通
過談判產生，縣級及以上公立醫院可直接與藥品
生產企業進行價格談判。
此外，浙江還鼓勵省級以下公立醫院以醫聯

體、醫療集團等組成採購共同體，發揮批量採購
優勢，參加藥品採購的價格談判。允許省級公立
醫院與相關市、縣（市、區）公立醫院組成採購
共同體進行價格談判。政府辦基層醫療衛生機構
原則上以縣（市、區）組成採購共同體進行價格
談判。採購共同體由醫療機構自願聯合組建，衛
生計生行政部門和相關部門應加強監督管理，不
介入具體採購事務。

香港文匯報訊（記者
高施倩 浙江報道）記者
從浙江省經濟和信息化委
員會獲悉，為方便企業進
行技術改造、升級轉型，
浙江省在內地率先實施
「零土地」技改項目審批

方式改革，對工業企業「零土地」技術改造項目，實行審批目錄清
單管理，清單以外項目不再審批，轉而實行承諾驗收制度。

預先設項目准入標準
據悉，由於技術改造涉及立項、節能、消防、安全、環評等眾多

環節，審批手續繁複，企業不堪其累，大大影響了其採用新技術、
新設備的積極性。為此，浙江探索「零土地」技改審批改革。核心
內容是簡政放權、激發活力，對「零土地」技術改造項目實行審批
目錄清單管理，大幅減少審批事項，清單以外項目實行承諾驗收制
度。即除清單之外事項，相關部門預先設立工業項目准入標準，企
業據此作出達到准入標準的具有法律效力的書面承諾，並依法開展
項目建設，項目竣工後由政府組織驗收，並通過方可投產。
根據國家深化行政審批制度改革等相關要求，浙江省分別在舟山
群島新區、嘉善縣、海寧市、柯橋區開展了核准目錄外企業投資項
目不再審批改革試點。據「浙江省工業投資(技術改造)信息系統」統
計，2014年該省工業企業「零土地」技術改造7,143項，總投資

1,839.5億元人民幣，佔該
省工業投資的23.3%。
浙江省經信委副主任凌

雲表示，推進工業企業
「零土地」技改項目審批
方式改革，不僅有利於激
發市場主體活力，加快浙
江工業結構優化升級，還
能最大限度地發揮土地資
源效益，有效緩解土地要
素供給對經濟發展的瓶頸
制約。此外，還有利於加
快建立與社會主義市場經
濟體制相適應的企業投資
管理體制。相關部門也會
加強對項目實施的事中事
後監督檢查。

香港文匯報訊（記者 李兵 成都報道）「這個政策很好，
給老人提供了方便，解決了一個家庭的後顧之憂。」四川成
都市人民公園裡，四川省民政和衛生部門最近簽訂的一份
「醫養融合產業發展合作備忘錄」文件，引起老人們特別關
注，其中提及四川將開展「家庭醫生」契約服務。
唐大爺今年已70歲高齡，目前一個人獨居，退休前是一位
政府機關工作人員，強烈的責任感讓他加強了對身邊空巢老
人的關注。截至2013年12月31日，成都市60歲及以上老年
人口有2,355,823人，佔總人口的19.83%，老齡化現象越來越
突出。唐大爺說，四川醫養融合產業發展思路，無疑為養老
探出了一條新路子。

為特殊老年群體建檔
該備忘錄提出，積極鼓勵有條件的二、三級醫療機構，利

用富餘資源舉辦老年病護理院，鼓勵社區衛生服務中心開展
日間照料，為失能失智老人提供醫養結合的綜合服務；鼓勵
三級醫療機構在養老機構設置醫療延伸點和病區，為養老機
構提供包括人才培養、心理輔導等方面的專業技術幫扶；積
極支持有條件的養老機構設置醫療機構，並扶持和發展護理
型養老機構建設，並優先納入新農合定點；民間資本投資舉
辦的護理型養老機構，在財政補貼等政策上予以傾斜等。
值得一提的是，四川還將推行「家庭醫生」契約服務，鼓

勵和引導基層醫療衛生機構，積極主動為長期臥床、70歲或
以上、獨居等老年人建立健康檔案，與老年人家庭簽訂醫療
契約服務關係，探索家庭病床、定期上門訪視等新機制。
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「 由 於

司法機關

行政化傾

向，導致

法院一些

優秀人員當上庭上（指法官）、院長，甚至是

副庭長，都不親自審案了，這是審判資源的閒

置與浪費。」河南省高級人民法院院長張立勇

在任二級大法官7年之後，於今年5月底首次

走進審判庭，敲響法槌，審理了他法官生涯的

第一案。庭審結束，張立勇談及自己首次開庭

審案，表示希望能夠起到表率作用，帶動更多

院長、庭長走進審判庭，讓「院長審案」不再

成為新聞，而成為司法常態。同時，他亦希望

通過法官「回歸本位」，庭審亦能回歸實質。

■香港文匯報記者 劉蕊 鄭州報道

張立勇的示範作用很快有了效果。就在本月1
日，鄭州鐵路運輸中級法院院長王偉便親自擔任審
判長，開庭審理了一宗民告官案，敲響了該院自建
院三十年來行政審判的第一槌。
張立勇說，現在河南全省法院有340多個院長、

副院長參與辦案，辦了3,380多宗案件，但目前還
不普遍。「下一步我們要形成院長、庭長、審判委
員會委員親自辦案的機制，在全省普遍推行。」

張立勇曾以醫院院長類比，指醫院院長還可以操
刀做手術，法院院長也應該回到自己的司法本位上
來，「法院院長首先是個法官，你是大法官，你必
須要親自審案，這樣你才能更好的指導、領導、審
理司法審判這項工作，不然的話，你老是脫離實
際，你老是高高在上，你不了解整個庭審過程，中
間都有什麼問題，你怎麼能夠領導好、指導好案件
審理工作呢？」

司法實踐中，證人出庭率低，一直是困擾內地司
法的一大「痼疾」，一些地方證人出庭的比例，始
終在1%至2%間徘徊，這成為社會各界普遍關注且
影響某些案件程序正當及實體公正的難題。而張立
勇擔綱的本次庭審，是河南省第一宗安排鑒定人、
專家、證人、偵查員齊齊出庭作證的死刑二審案
件。

改變偵查員不出庭慣例
在庭審現場，由於證人不識字，也不會說普通

話，張立勇便安排書記員帶領其宣誓。而偵查人員
的出庭，也突破了內地傳統證人理論把偵查人員排
除在證人範圍之外的做法，解決了偵查人員應當以
什麼身份出庭作證的問題。
張立勇說，要把中央提出的「審判為中心」的訴
訟制度改革落到細微處。「以前公安機關以批捕為
中心，法院以偵查為中心，偵查說是什麼就判什
麼，現在都要回歸到以『審判為中心』的訴訟制度
上來。」他表示，今後將與公安機關召開聯席會
議，要偵查人員也都能出庭作證。

提高證人出庭率 落實「審判為中心」

豫將建機制 全省推廣

■■浙江下月啟動藥品採購新機制浙江下月啟動藥品採購新機制。。
圖為患者正在浙江大學醫學院附屬圖為患者正在浙江大學醫學院附屬
兒童醫院藥房內取藥兒童醫院藥房內取藥。。 資料圖片資料圖片

■四川推出醫養融合，探索養老服務出路。圖為義工為老人
剪指甲。 資料圖片

■■庭審中庭審中，，法庭佈局亦有改法庭佈局亦有改
革革，，被告人席位做了被告人席位做了 4545 度度
調整調整。。 本報河南傳真本報河南傳真

■■庭審現場庭審現場。。本報河南傳真本報河南傳真

■浙江實行「零土地」技改項目審批方
式改革，方便企業進行技改升級轉型。
圖為傳統竹製品等工藝企業技術改造升
級。 資料圖片

■■張立勇稱張立勇稱，，穿上法袍穿上法袍，，第一次有第一次有
了當法官的感覺了當法官的感覺。。 本報河南傳真本報河南傳真

■■在張立勇的案件中在張立勇的案件中，，首次安排證人和偵查首次安排證人和偵查
員等齊齊出庭作供員等齊齊出庭作供。。上圖為一名證人不識上圖為一名證人不識
字字，，不會說普通話不會說普通話，，書記員帶領她宣誓書記員帶領她宣誓。。下下
圖為偵查員出庭作證圖為偵查員出庭作證。。 本報河南傳本報河南傳真真


