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難民問題看似是發展中國家內部亂局所致，但在全球化的世界，發達國也難辭其
咎。以往歐洲對亞洲和非洲實行殖民統治，掠奪資源，使很多地區獨立後無法發

展出穩定的社會制度，為日後動盪埋下伏線。羅戈夫指，不少發達國重視財富再分配，
例如推行累進稅等政策，但這些主張僅惠及本國國民，無助消除國際間財富不平等。窮
國難民被迫赴較富裕地區謀生，並領取微薄薪金，但發達國家政客只是關注如何趕走難
民，把道德責任擱在一邊。

歐措施不治本 違公約精神
除了經濟因素，大規模難民潮大多肇於政局不穩，近年敘利亞、利比亞及馬里等國

戰火連綿，大量居民只能放棄故土，冒生命危險到歐洲尋求庇護。雪上加霜的是，氣候
暖化將令適合耕作的農業帶向南北轉移，令愈來愈多熱帶地區居民成為氣候難民，加劇
偷渡潮。
歐盟外長上月召開緊急會議，宣布10項打擊非法移民措拖，包括加強巡邏、打擊蛇
頭及快速遣返機制等。牛津大學難民研究中心總監貝茨對措施有保留，指它們流於邊境
管制層面，沒處理難民湧入的真正原因，也有違1951年《難民地位公約》的精神，未
能盡力保護、協助難民。

學者倡協調接收 助改善政經
貝茨解釋，難民起初流向接近原居地的鄰國例如約旦及黎巴嫩，但隨着人數激增，
這些國家無力負擔而關閉邊境，難民才鋌而走險，經水路前往歐洲。他認為歐洲可借鑑
東南亞1970至80年代應對越南船民的經驗，由各國和地區協調共同接收難民。羅戈夫
也認為難民潮是表面現象，發達國家應協助發展中國家改善層次經濟及政治弊病，提供

發展援助、寬免債務、開放市場等支援措施，並加強政府管治，減
低當地人出逃的誘因，逐漸紓緩難民問題。

地中海和東南亞相繼爆發難民危機，相關國家未有盡快商討對策挽救生
命，反而紛紛把難民拒諸門外，例如英國反對歐盟收容難民配額計劃。回
想香港在上世紀70至90年代的殖民統治時期，亦飽受越南船民問題困擾。
當時英國無視港人意見，獨斷將香港定作難民第一收容港，而對於英國收
容難民卻 「耍手兼擰頭」，這種推卸自身責任的做法，至今仍未改變。

隨着南越政權於1975年倒台，首批為數逾3,700人的越南人當年5月乘船
抵港。在1979年聯合國會議，英國未有諮詢港人意見就貿然「代表」香港
簽署協議，令香港成為第一收容港，被迫無條件收容難民，使難民潮愈演
愈烈。回歸後的1998年1月，特區政府取消第一收容港政策，此後當局把
越南難民甄別為「政治難民」和「船民」，因經濟因素來港者即為非法入
境，從速遣返。

2000年2月，特區政府宣布容許約1,400名越南難民和合資格船民申請定
居，而香港最後一個越南難民中心（望后石）於同年6月關閉，結束25年
來的船民問題。香港為逾20萬名來港船民提供衣食住行各方面的援助，當
中包括設立萬宜、望后石、白石等難民營，合共耗費公帑87億港元。自
1988年至1997年底，聯合國難民署合共拖欠香港11億港元處理難民相關款
項，成為納稅人沉重負擔。

船民問題困擾港人1/4個世紀，英國作為始作俑者和殖民時期的宗主國，
責無旁貸。然而英國政府檔案顯示，1970年代中後期開始執政的首相戴卓
爾夫人，卻非常歧視越南船民，並拒絕接收他們，稱這會損害英國人利
益。她更提議澳洲在印尼或菲律賓買下一個島嶼，專門接收船民，後來因
時任新加坡總理李光耀反對而作罷。雖然英國還是接收了1萬名船民，但明
顯遠少於香港的20萬人。

到了今時今日，歐洲面對地中海難民湧入，英國同樣擺出一副事不關己
的姿態。聯合國難民署高級專員若勒上月就批評某些歐洲國家，指它們只

着眼選舉和經濟利益，向排外和反移民情緒低頭。歐盟委員會早前提
議成員國按配額收容難民，以減輕意大利和希臘

等國家的負擔，遭英國猛烈反對。英方聲稱協
助難民只會加劇偷渡問題，但實際上更多是政

客關心選票和民望。這與英國當年
拒收越南船民相似，都是逃避責任之

舉，40年來還是死性不
改。

東南亞出現的船民大部分來自緬甸，是受迫害
多年的羅興亞穆斯林。近年來成千上萬羅興亞人

逃離緬甸，主要流亡路線是經過緬泰交界的叢林，也有很多
人從海上逃亡。據估計，今年1至3月期間，約2.5萬名羅興
亞人和孟加拉人乘坐走私船出逃，較去年同期增加一倍。
羅興亞人信奉伊斯蘭教，聚居於緬甸西部的若開邦，人口
多達80萬。他們不少是在19世紀時從英屬印度其他地區移
入，亦有學者認為若開邦一帶早在1,000年前便有穆斯林從
事貿易，羅興亞人是他們的後裔。
緬甸獨立後不承認羅興亞人，認為他們只是殖民地時期的
移民，屬於非法居留，要求把他們遣返孟加拉，並處處限制
其權利。緬甸有大量針對羅興亞人的事件，緬軍1978年襲
擊羅興亞人聚居地，使20萬人逃到孟加拉，佛教徒2012年

的暴動亦造成數百名羅興亞人死亡。羅興亞人
往往淪為苦工，沒有土地擁有權。

廢除投票權加劇難民潮
緬甸拒絕承認羅興亞族穆斯林為

公民，去年11月更頒布新政策，要
求他們出示1948年獨立至今的居住
證明，以獲取歸化公民資格，否則
便要送到集中營準備遣返。然而人權
組織表示，很多羅興亞人根本沒相關書
面證明，亦未能達到逾60年的居住條
件。當局今年2月廢除羅興亞人投票權，加劇
難民潮。
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國際難民危機不斷，上月一艘載着900人的難民船在地中海沉沒，近

日有緬甸難民船遭泰國、馬來西亞及印尼先後拒收。國際貨幣基金組織

(IMF)前首席經濟師、哈佛大學經濟及公共政策教授羅戈夫批評發達國

家偽善，只顧考慮本國利益，卻沒想過解決全球經濟不平等，令難民問

題始終無法解決。 ■香港文匯報記者 余家昌、黎耀康

港歐難民潮 英國皆卸責
李鍾洲

橫越地中海的難民持續增加，去年有逾20
萬難民渡海，令意大利、馬耳他及希臘等南歐

國家面臨沉重壓力。如此局面只因中東及非洲多國近年
除了貧窮，還有2011年「阿拉伯之春」後，區內持續不
斷的戰火所致。
敘利亞內戰綿延5年，政府軍和多個反對派武裝在全國

多處戰鬥，北部更由極端組織「伊拉克和黎凡特伊斯蘭
國」(ISIL)控制。不少居民耗盡僅餘積蓄逃離家園，尋求
安全地方容身。另一個陷入動亂的國家是利比亞，卡扎菲
政權2011年倒台後，政局一直不穩。本來很多撒哈拉以
南的薩赫勒地區居民在利比亞工作，如今被迫逃難。
地中海難民船大部分由利比亞出發，人蛇集團會根據

不同人的負擔能力而收費，例如薩赫勒人較
貧窮，人蛇集團只向他們每人收取400至500美
元(約3,100至3,876港元)，但代價是只能登上環
境惡劣的貨艙，也沒救生衣。一些來自敘利亞中產
家庭的難民，則要支付較高偷渡費。難民船即使在惡
劣天氣下仍出海，增加危險。

東南亞偷渡船持續飄泊海上，難民生命備受威脅，聯合國敦促鄰近國家
開放港口拯救難民，但泰國及馬來西亞無視要求，連日派軍艦把偷渡船驅

離領海，馬來西亞昨日更派員攔截。大部分偷渡船已
被蛇頭遺棄，船上難民欠缺食物和水，環境惡
劣，有難民更因為爭奪糧食大打出手。馬來
西亞總理納吉布形容情況屬人道災難，正
就難民問題聯絡緬甸，但拒絕直接伸出援
手。
前日一艘偷渡船在印尼蘇門答臘對開海

域沉沒，有難民獲救後憶述，船上的羅興
亞人與孟加拉人早前已為食物大打出手，
沉船前更互相殺戮，把屍體甚至活人丟到海
中，減低船隻負重，情況恐怖。近900名難民
前日在印尼亞齊登岸，泰國同日亦於攀牙府發
現106名難民，但印尼軍方堅持不肯接收。
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羅興亞人備受迫害，無可奈何下淪為難民，偷渡集
團卻乘人之危，賺個盆滿砵滿。據了解每名羅興亞人
需支付約1,100美元(約8,526港元)，才能乘船橫過安

達曼海，抵達泰國後再轉往馬來西亞，估計
跨國犯罪集團自2012年起，藉偷渡生意獲
利2.5億美元(約19.4億港元)。

不少蛇頭都採用「抵
埗付款」手法運作，即
以極低廉甚至免費的方
式，接載難民逃離緬甸或
孟加拉，但當抵達泰國

南部後，難
民便會被
關 進 叢
林內的
營地，
要 麼
讓親友
交錢「贖
人」(人均
2,000 美元，
約1.6萬港元)，
要麼便只能被蛇
頭賣到馬來西亞當

黑市勞工。

緬迫害羅興亞人 多無國籍
東南亞

難民搶糧廝殺難民搶糧廝殺 活人擲落海活人擲落海

蛇頭借機斂財
數年暴利近20億

中東非洲戰火 怒海逃難賭命
地中海

■■抵達印尼的羅興亞人神色哀傷抵達印尼的羅興亞人神色哀傷。。法新社法新社

■偷渡的難民
不惜用性命做
賭注。

資料圖片

■發達國逃
避 道 德 責
任，任由難
民 飄 浮 怒
海。

■敘利亞北部被「伊斯蘭
國」控制。 資料圖片

■不少難民因偷渡喪命。 資料圖片


