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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）香港反對
派一直堅稱香港特首普選必須符合「國際
標準」。中聯辦主任張曉明在撰文時指
出，世界上並沒有統一適用的政治制度包
括普選模式。所謂普選「國際標準」其實
是誤導公眾的偽命題。
張曉明主任在文章中指出，世界上並沒
有統一適用的政治制度包括普選模式，即
使是同樣實行普選制的國家，例如英、美
選舉制度都不盡相同。
針對香港反對派經常抬出聯合國《公民權
利和政治權利國際公約》，張主任指出，該
《公約》的核心要求是確保締約國人民享有
的權利「不受不合理的限制」，確保「選舉
人的意志的自由表達」。從世界範圍內的普
選情況看，選舉權的「普及而平等」並不是

絕對的，對選舉權特別是被選舉權作出合理
限制是常見的，也是必要的。

指「國際標準」是偽命題
他說，聯合國人權中心《人權與選

舉：選舉的法律、技術和人權手冊》中
指出，「我們認同沒有一套政治制度或
選舉辦法適合所有人和所有國家」。因
此，所謂普選「國際標準」其實是誤導
公眾的偽命題。
張主任強調，客觀地分析香港過去取

得的成功，從政治體制層面來說，一個
重要原因就是實行以高效靈活著稱的行
政主導體制，而不是「三權分立」。
「這也是香港特別行政區政治體制設計
及其運作不能偏離的一項重要原則。」

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦
主任張曉明在文中指出，評判香港特區的
普選制度，不僅要從香港的角度看，還要
從中央政府的角度看。只有全面準確地按
照「一國兩制」方針和基本法規定確定特
首普選制度，把有關規則立好，才能確保
將來香港實行的普選不會出方向性問題，
確保香港和國家的長治久安。
張曉明主任在文章中引述國家主席習近

平明確指出，辦好香港的事情，關鍵是要
全面準確地理解和貫徹「一國兩制」方
針，切實尊重和維護基本法權威。「這句
話高瞻遠矚，切中要害，也為正確認識特
首普選問題提供了最為重要的指引。」

確保不會出方向性問題
他指出，評判香港特區的普選制度，不

能簡單地與外國類比，而一定要把它放到
「一國兩制」和基本法所確立的大的制度
框架內考量。不僅要從香港的角度看，還
要從中央政府的角度看；不僅要看到它對
香港內部各方面利益關係以及香港繁榮穩
定帶來的影響，還要看到它對香港與中央
的關係、對國家安全帶來的影響；不僅要
追求民主成分的提高，還要講究原則和底
線。
張主任強調，只有全面準確地按照「一

國兩制」方針和基本法規定確定特首普選
制度，把有關規則立好，才能
確保將來香港實行的普選不會
出方向性問題，確保香港和國
家的長治久安。香港的一些政
治力量和人物也才能知所趨
避，逐漸調整政治立場，以實
際行動尋求與中央政府的政治
互信和良性互動，從而謀取自
身發展的更大空間。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉
明在文章中指出，香港特首普選制度有合憲性、
民主性、正當性和穩健性這四大優點或特點。
張曉明主任在文章中提到，香港特首普選制
度具有香港特色。其中一個主要特點是由提名
委員會提名產生特首候選人。按照選委會模式
組成的提委會，是一種比較自然的制度演變。

融合選任委任 創新制度
特首普選制度的第二個重要特點，是當選的特
首人選報中央政府任命，這與提委會提名、全社
會一人一票選舉相結合，形成了特首必須獲得香
港社會和中央政府「雙認可」的機制，及融合了
選任制和委任制的元素，是一種制度創新。

他強調，香港特首普選制度本身具有不少優
點或特點：
一、合憲性。香港特區的普選源自基本法，
嚴格依照基本法落實普選是法治的要求。全國
人大常委會有關決定確定的普選制度完全依照
基本法規定，具有堅固的法律基礎。
二、民主性。特首普選制度是經過民主程
序制定的民主規則。提委會的民意基礎遠遠
超過任何一個政黨、政治派別；獲過半數提
委支持成為候選人，符合少數服從多數的民
主原則；提名產生2名至3名候選人，保證了
選舉的競爭性；選民以一人一票方式選出特
首人選，體現了普選「普及而平等」的最重
要內涵。

有必要防範特首與中央對抗
三、正當性。特首普選制度之爭的核心問題
是要不要堅持特首由愛國愛港人士擔任。要求
行政長官愛國愛港，天經地義；防範與中央對
抗的人擔任享有高度自治權的特別行政區的行
政長官，實有必要；行政長官普選制度為此提
供相應法律保障，順理成章。」
四、穩健性。實行普選是社會政治制度的重
大變革，涉及重大社會關係和利益格局的調整變
化，必須注重穩健。提委會提名等制度安排有助
於促進不同利益代表和不同政治背景的人士溝通
協商，聚焦社會整體利益，發揮集體理性的把關
作用，從而降低普選可能帶來的各種風險。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）特區政府
公布的2017年特首普選方案，在香港基本
法及全國人大常委會「8．31」決定的框架
下，作出了最民主的安排。中聯辦主任張
曉明在文章中表示，方案中許多規定，都
進一步細化了普選制度，盡可能地體現了
民主、開放、公平、公正等原則。
張曉明主任在文章中指出，全國人大常
委會在2007年及2014年通過決定，分別明
確2017年可以實行特首普選，其後立法會
全體議員可以普選產生，及進一步規定了
特首普選制度的基本框架和核心要素，令
「最終達至」的普選目標，在香港回歸20
年之際變成「可望又可及」的事情。

「入閘」門檻低 提委投N票
他表示，特區政府在經過廣泛公眾諮

詢後，在基本法和全國人大常委會有關
決定的基礎上提出了2017年特首普選的
具體方案。其中許多規定，包括將提名
分為委員推薦和委員會提名兩個階段、
獲120名提名委員推薦即可「入閘」、設
定最多不超過240名委員推薦的上限以確
保有足夠多的人選供提名委員會選擇、
每名提名委員提名時可投2至N票、提名
採取無記名方式等，進一步細化了普選
制度，盡可能地體現了民主、開放、公
平、公正等原則。

金句摘錄
■要求行政長官愛國愛港，天經地義；防範與中央對抗的人擔任

享有高度自治權的特別行政區的行政長官，實有必要；行政長
官普選制度為此提供相應法律保障，順理成章。

■「公民提名」、「政黨提名」等主張都有一個通病，就是罔顧
基本法，背離基本法另搞一套。

■在選舉制度中，通過適當機制安排，兼顧社會各方利益，確保
均衡參與，才能保持經濟繁榮發展，維護社會和諧穩定。

■評判香港特別行政區的普選制度……不僅要從香港的角度看，
還要從中央政府的角度看；不僅要看到它對香港內部各方面利
益關係以及香港繁榮穩定帶來的影響，還要看到它對香港與中
央的關係、對國家安全帶來的影響；不僅要追求民主成分的提
高，還要講究原則和底線。

■現在最重要的是要樹立一種自信：堅信香港特別行政區的行政
長官普選制度不僅是香港歷史上最民主的制度，是最適合現階
段香港實際情況的制度，是完全符合「一國兩制」方針和基本
法的制度，是切實可行的好制度。

■對於一個新制度誕生時必然引發的爭論甚至經歷的曲折，我們
應以正常的心態看待。而維護這一制度，特別是回應與此相關
的種種惡意攻擊時，則應當多一些理直氣壯。

張曉明文章重點張曉明文章重點
特首普選制度源自基本法
■1990年頒布的香港基本法作出了有關特首普選的規定。
■全國人大常委會 2007 年決定，明確 2017 年可以實行特首

普選。
■全國人大常委會2014年8月31日決定，規定了特首普選制度

的基本框架和核心要素。

特首普選制度具香港特色
1.由具廣泛代表性的提委會提名產生候選人，是一種自然制度

演變。
2.當選的特首人選報中央人民政府任命，是香港社會和中央政府
「雙認可」的機制，是一種制度創新。

特首普選制度適合香港實際情況
1.香港特定的憲制地位。 2.香港特殊的民主發展情況。
3.香港複雜的社會政治生態。 4.香港多元的利益訴求狀況。

特首普選制度4個優點或特點
1.合憲性 2.民主性 3.正當性 4.穩健性

普選制度應放在「一國兩制」制度框架內考量
■不僅要從香港的角度看，還要從中央政府的角度看；
■不僅要看到它對香港內部各方面利益關係以及香港繁榮穩定帶

來的影響，還要看到它對香港與中央的關係、對國家安全帶來
的影響；

■不僅要追求民主成分的提高，還要講究原則和底線。

政改方案合憲．民主．正當．穩健

張曉明主任今日發表題為《以制度自信推
進有香港特色的普選》的文章。他在文

中指出，圍繞普選方案的爭論仍在持續，理性
地思考香港的普選制度從哪裡來、與其他地方
的制度為甚麼會有不同、究竟甚麼樣的制度真
正適合香港等問題，有助正本清源、凝聚共
識、務實取態、促成普選。

提出評判優劣的標準
他在文中指出，評判普選制度的優劣，最重要的
就是看它是否適合該國或該地區的實際情況。在考
慮香港實際情況時，有四方面應當特別關注：
一、香港特定的憲制地位。香港特區與中央
政府的關係屬於單一制國家內的地方與中央關
係。香港特區的普選制度是一國之內的地方性
選舉制度。「這兩條決定了香港特別行政區普

選制度的基本定位。」
二、香港特殊的民主發展情況。香港由1985
年始引入立法局間接選舉，至今不過30年，和
英美等比較，香港的民主發展堪稱快速。
三，香港複雜的社會政治生態。正如鄧小平
先生早就告誡的，確實有人企圖「把香港變成
一個在『民主』的幌子下反對大陸的基地」。
四，香港多元的利益訴求狀況。香港不同
社會階層、界別之間的利益訴求多種多樣。
在選舉制度中，兼顧社會各方利益，確保均
衡參與，才能保持經濟繁榮發展，維護社會
和諧穩定。

相信能垂範政治文明
他續說：「我們有理由相信，有香港特色的

普選制度也一定能夠行得通，成功實踐這一制

度必將為世界政治制度乃至人類政治文明作出
新貢獻，增添新光彩。」
張主任表示，對香港社會各界人士來說，
現在最重要的是要樹立一種自信：堅
信香港特首普選制度不僅是香港歷史
上最民主的制度，而且是最適合現
階段香港實際情況的制度，是完全
符合「一國兩制」方針和基本法的
制度，是切實可行的好制度。
一個新制度誕生時必然引發的
爭論甚至經歷的曲折，「我們
應以正常的心態看待。而維
護這一制度，特別是回應與
此相關的種種惡意攻擊
時，則應當多一些理直
氣壯。」

張曉明：制度自信推普選
安排源自基本法 具備兩個特點
適合香港實況 擁有四大優點
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉明今日

發表文章，詳細說明香港特首普選制度的來源、特色，完全

符合香港實際情況，並擁有合憲、民主、正當、穩健四大優

點。香港社會各界現在最重要的是要樹立自信：堅信香港特

首普選制度不僅是香港歷史上最民主的制度，是最適合現階

段香港實際情況的制度，是完全符合「一國兩制」方針和基

本法的制度，是切實可行的好制度。維護這一制度，應當多

一些理直氣壯。 （張曉明主任文章全文刊A3版）
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普選制度沒有國際標準

已盡量體現民主公平

中聯辦主任
張曉明


