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基本法載普選
顯中央 落實心真
兌現「一國兩制」「港人治港」證成功正軌邁步

A5

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）本港激進反對派
近年借政改、水貨客等問題，發動違法「佔領」及
所謂的「光復」行動，鼓吹「港獨」，試圖分裂國
家，惟香港特區政府仍未就香港基本法第二十三條
立法，令國家安全存有缺口。香港基本法起草委員
會委員、民建聯主席譚耀宗在訪問中直指，香港回
歸近18年仍未就二十三條立法，其實是虧欠了中
央，立法不能無限期拖延。
根據香港基本法第二十三條，香港特別行政區應

自行立法禁止任何叛國、分裂國家、煽動叛亂、顛
覆中央人民政府及竊取國家機密的行為，禁止外國
的政治性組織或團體在香港特別行政區進行政治活
動，禁止香港特別行政區的政治性組織或團體與外
國的政治性組織或團體建立聯繫。
香港在2002年根據基本法第二十三條提出國家

安全法條例草案，但香港反對派肆意抹黑攻擊。在
2003年「七一」大遊行後，特區政府修訂草案回應
市民憂慮，惟最終因立法會支持票不足而撤回有關
的立法草案。隨着外部勢力介入違法「佔中」，以
至有人鼓吹「港獨」思想等， 令不少人重提二十
三條立法的問題。

憲制有責 不能無限拖延
譚耀宗在訪問中指出，「一國」先於「兩制」，

而「一國」關係到國家主權、安全及發展利益，香
港特區至今未就二十三條立法，令香港基本法未完
全成功落實，對中央有虧欠。
他說：「其實是（香港）欠了中央、欠了國家，

因為二十三條寫得清清楚楚，特區政府『應自行立
法』，並非可做可不做，而是有憲制責任。……講
明要立法，你（香港）不做，就是有虧欠。」
譚耀宗慨嘆，中央一直希望特區政府盡快就二十

三條立法，只是不會公開表態，「唔會逼你或規定
幾時要做到，留返自主權給特區政府。」特區政府
有太多事情要處理，目前未有立法時間表，但「港
獨」、「獨立自決」的極端思想已有蔓延的趨勢，
特區政府「總有一日」要為二十三條立法，不能無
限期拖延。
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基本法有教無「慮」
免港青遭誤導犯法

■譚耀宗建議特區政府加強香港基本法的教育和
宣傳工作。圖為基本法宣傳活動。 資料圖片

■譚耀宗建議中小學增加香港基本法課堂時，以
趣味方式教授。 資料圖片

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 鄭治祖鄭治祖））香港基本法的解釋香港基本法的解釋
權屬於全國人大常委會權屬於全國人大常委會，，惟在全國人大常委會行使惟在全國人大常委會行使
解釋權時解釋權時，，香港反對派就指稱這是香港反對派就指稱這是「「影響法治影響法治」。」。
香港基本法起草委員會委員香港基本法起草委員會委員、、民建聯主席譚耀宗在民建聯主席譚耀宗在
專訪中憶述香港基本法起草時專訪中憶述香港基本法起草時，，也有不少港人提出也有不少港人提出
質疑質疑，，故全國人大常委會通過香港基本法第一五八故全國人大常委會通過香港基本法第一五八
條下放了部分權力予特區的法院條下放了部分權力予特區的法院，，但香港並沒有但香港並沒有
「「剩餘權力剩餘權力」，」，人大常委會對香港基本法有最終解人大常委會對香港基本法有最終解
釋權釋權，，行使釋法權絕非所謂行使釋法權絕非所謂「「破壞法治破壞法治」，」，而是依而是依
法而行法而行。。
根據香港基本法第一五八條規定根據香港基本法第一五八條規定，，基本法的解釋基本法的解釋

權屬於全國人民代表大會常務委員會權屬於全國人民代表大會常務委員會。。全國人大常全國人大常
委會授權香港特區法院在審理案件時對基本法關於委會授權香港特區法院在審理案件時對基本法關於
香港特區自治範圍內的條款自行解釋香港特區自治範圍內的條款自行解釋。。
不過不過，，一五八條同時規定一五八條同時規定，，在解釋關於中央政府在解釋關於中央政府

管理的事務管理的事務，，或中央和香港特區關係的條款或中央和香港特區關係的條款，，而有而有

關條款會影響到案件判決時關條款會影響到案件判決時，，特區終審法院應在作特區終審法院應在作
出終局判決前出終局判決前，，提請全國人大常委會解釋提請全國人大常委會解釋。。如全國如全國
人大常委會作出解釋人大常委會作出解釋，，香港特區法院在引用該條款香港特區法院在引用該條款
時應以全國人大常委會的解釋為準時應以全國人大常委會的解釋為準。。

過往釋法均合法合理
香港回歸近香港回歸近1818年來年來，，全國人大常委會曾先後全國人大常委會曾先後44次次

釋法釋法，，惟香港反對派每次均指稱釋法是惟香港反對派每次均指稱釋法是「「衝擊衝擊『『一一
國兩制國兩制』」、「』」、「影響法治影響法治」」等等。。譚耀宗在訪問中強譚耀宗在訪問中強
調調，，全國人大常委會對自己制定的法律有解釋權全國人大常委會對自己制定的法律有解釋權，，
而香港基本法是由全國人大常委會制定及通過的而香港基本法是由全國人大常委會制定及通過的，，
故全國人大常委會對此同樣擁有解釋權故全國人大常委會對此同樣擁有解釋權。。
譚耀宗憶述譚耀宗憶述，，在香港基本法起草時在香港基本法起草時，，不少港人不不少港人不
了解內地法律制度了解內地法律制度，，並質疑全國人大常委會可以並質疑全國人大常委會可以
「「乜都解釋晒乜都解釋晒」。」。因此因此，，全國人大常委會採取了全國人大常委會採取了
「「自我約束自我約束」」的方式的方式，，即通過香港基本法第一五八即通過香港基本法第一五八

條下放部分解釋權力予特區的法院條下放部分解釋權力予特區的法院。。
他說他說：「：「國防國防、、外交外交、、中央與地方關係等事務中央與地方關係等事務，，

全國人大常委會是有權解釋的全國人大常委會是有權解釋的。。香港管治範圍內的香港管治範圍內的
事情事情，，香港特區終審法院在審理案件時香港特區終審法院在審理案件時，，是可以解是可以解
釋香港基本法的釋香港基本法的。」。」
譚耀宗補充譚耀宗補充，，全國人大常委會解釋香港基本法有全國人大常委會解釋香港基本法有

關條款時關條款時，，都會先諮詢香港基本法委員會的意見都會先諮詢香港基本法委員會的意見，，
才會作出解釋才會作出解釋，，故此每次釋法都是合法合理的故此每次釋法都是合法合理的，，絕絕
非反對派指稱的非反對派指稱的「「衝擊衝擊『『一國兩制一國兩制』」、「』」、「破壞法破壞法
治治」。」。

中央授權 港沒「剩餘權力」
他強調他強調，，香港基本法是一部授權法香港基本法是一部授權法，，解釋權在全解釋權在全

國人大常委會國人大常委會，，只是授予部分權力予香港特區的法只是授予部分權力予香港特區的法
院院，，香港並沒有所謂的香港並沒有所謂的「「剩餘權力剩餘權力」，「」，「中央畀幾中央畀幾
多多（（權力權力），（），（香港香港））就有幾多就有幾多。」。」
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準確落實香港基本法，成為各界共同

關心的議題。香港基本法起草委員會

委員、民建聯主席譚耀宗在接受香港

文匯報專訪時表示，中央在香港基本

法中作出的承諾，包括「一國兩

制」、「港人治港」、高度自治以至

特首普選等，已經一一兌現，形容香

港基本法正走在成功、正確的路軌

上。他又指出，中央把特首普選寫入

香港基本法，顯示中央真心實

意在港落實特首普選。

■譚耀宗認為歸根究柢要解決政改問題，一旦普
選，很多問題會迎刃而解。圖為港府宣傳政改。

■■譚耀宗強調譚耀宗強調，，香港基本法是一部授權香港基本法是一部授權
法法，，香港並沒有所謂的香港並沒有所謂的「「剩餘權力剩餘權力」。」。

譚耀宗近日在接受本報專訪時表示，香港基本法確如已故國家領導人
鄧小平所言，是一部創造性傑作，因為從沒有其他國家實行過「一

國兩制」，尤其是「兩制」是兩種南轅北轍的制度。雖然落實香港基本
法的難度十分大，過程中難免有爭拗，「但儘管有困難、矛盾爭議不
少，基本上我們都解決得到。」
他舉例指，香港基本法實施近18年來，香港面對兩大難題，一是1999
年的居港權案，引申出居港權、雙非嬰兒等問題，但現時總算透過行
政手段有效解決，更大的難題是香港社會當前的政改爭議。

政制起草耗時最多 保循序普選
譚耀宗憶述，中英兩國在1984年簽訂聯合聲明後，中央
政府翌年成立香港基本法起草委員會，進行起草工作。當
時，香港社會對回歸後的政治體制已有很大爭議，例如有
人認為香港回歸後，應立即進行特首普選，但也有意見希
望政制循序漸進發展，「好多人擔心太過激進，會對社會帶
來衝擊。」
他續說，在香港基本法起草之初，花了最多時間處理
的，就是與政制有關的條文，最終草委構思以時間表方
式，在香港回歸頭10年先規劃好政制發展的推行過
程，讓首三屆特區行政長官產生辦法以循序漸進方式
發展，其間進行檢討，最終達至普選目標。因此，在
這10年間，政改「五步曲」得以確立，令香港政制有
程序、有步驟地進行。

普選「超前」聯合聲明 「好大進步」
有部分港人至今仍質疑中央對在香港落實普選的誠意
和決心，譚耀宗指出，香港基本法比中英聯合聲明走得
更前，因為聯合聲明只提到特首由選舉或協商產生，
從未提及「普選」二字，但中央把「普選」寫入香港

基本法，既回應了當年港人對民主的訴求，更顯示中央真心實意希望在
港實現普選，「由選舉或協商產生，到承諾由普選產生特首，是好大的
進步。」
他續說，當時草委沒有估計何時實行特首普選，也沒有硬性規定何時

做到，但提出了實行普選的幾個條件，包括循序漸進、按實際情況辦事
等。設立提名委員會的原意，就是要確保中央不會不任命經選舉產生的
特首人選，以免香港出現憲制危機。
譚耀宗坦言，現在有人質疑政改方案需要獲得三分之二立法會議員支

持的門檻太高，但當時的草委認為，政治體制不應輕易改變，且要重視
少數人意見，因此「拉高」了對政改通過的要求。

「倘否決政改 中央都無辦法」
立法會主席曾鈺成曾說，倘香港無法實現特首普選，「一國兩制」就

說不上是成功，譚耀宗卻持另一種意見：「如果早點實現普選的最終目
標，當然最好，但如果因為反對派否決（政改方案），那中央都無辦
法……無三分之二議員支持，當然遺憾可惜。」
面對目前政改爭議愈趨兩極化，譚耀宗笑言，即使當年的討論有多激

烈，至少比今天的爭議來得平和理性，且59名起草委員會委員中，香港
佔23名，令港人有份參與及制定這部至關重要的法律，起草過程開放、
透明度高，顯示中央高度重視港人的意見。
譚耀宗更憶述，香港基本法在1990年頒布時，社會反應十分正面，反

對派中人也讚好，不明白為何現時有人討論政改時，卻把香港基本法置
之不理。
香港回歸祖國近18年，譚耀宗形容，香港基本法大體上走在成功、正
確的路軌上，中央在香港基本法中作出的承諾，包括「一國兩制」、
「港人治港」、高度自治以至特首普選，已經一一兌現，「這些承諾在
（香港）基本法中得到充分體現。」展望將來，他認為歸根究柢要解決
政改問題，一旦實現特首普選，其他問題也會迎刃而解，香港基本法也
得以長期實施。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）香港不少年輕
人參與了違法「佔中」行動，全國人大常委會委
員長張德江早前就表示，要加強香港青少年的工
作。香港基本法起草委員會委員、民建聯主席譚
耀宗在專訪中表示，香港很多年輕人對香港基本
法一知半解，過分強調「兩制」而忽略「一
國」，建議特區政府加強香港基本法的教育和宣
傳工作，以免年輕人被誤導，「要以（香港）基
本法為依歸，不是喜歡就用，不喜歡就置之不
理。」

港青多一無所知 忽略「一國」
張德江在全國「兩會」期間，到香港代表團參
加審議時指出，非法「佔中」活動凸顯了加強香
港青年工作的重要性和緊迫性，並要求在場的港
區人代要更加切實關心青少年的成長，努力促進
人心回歸。
譚耀宗接受本報訪問時直指，香港絕大部分年
輕人都對香港基本法起草過程一無所知，「他們
一出世，香港已經回歸，已經是特別行政區。他
們根本沒經歷過起草時期，不清楚當時的背景，
總之只是對現狀感到不滿。」
他坦言，香港回歸祖國近18年來，部分港人從

來只強調「兩制」，「一國」似是「可有可
無」，香港基本法「就連參考文件都不如」，有
人把它「擲埋一面」、置之不理，更危險的是提

出「自決自主」等「港獨」主張。

斥反對派「罪魁」沒「一國」哪有「兩制」
譚耀宗批評本港反對派帶頭誤導學生，刻意

搞亂香港與中央的關係，例如公民黨立法會議
員陳家洛曾叫學生思考「五星旗不再升起」，
做法極之危險，「不單只重『兩制』，甚至連
內地的一制都要衝擊……沒有『一國』，哪有
『兩制』？有人想推翻『一國』，只會令『兩
制』都失去。」
他認為，過去十多年來，香港基本法的宣傳工
作不足，例如特區政府一直只強調港人有出外旅
遊、享有言論自由等權利，「只講權利是不行
的，應該多講述國家與香港、中央與地方的關
係，這些才是最重要。」

須認識根源 倡中小學趣味授課
譚耀宗強調，只有認識到香港基本法的根源、

歷史和地位，才能全面準確了解香港基本法，不
致被人誤導，「要以（香港）基本法為依歸，不
是喜歡就用，不喜歡就置之不理。」
因此，他建議中小學增加香港基本法課堂時，

以趣味方式教授，並可邀請內地專家學者來港，
講解香港基本法的由來，而特區政府也應加強公
務員對香港基本法的認識，向他們提供有系統的
培訓。

■■譚耀宗指譚耀宗指，，中央中央
把普選特首寫入香把普選特首寫入香
港基本法港基本法，，顯示中顯示中
央真心實意在港落央真心實意在港落
實特首普選實特首普選。。
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