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：普選須在「8．31」框架下實現
指決定不可能改變或撤銷 批「佔中」最大副作用衝擊港法治

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道） 中國社

會科學院昨日發布2015年《法治藍皮書》，該報

告再度將香港基本法的落實情況單獨成章。在提

及香港政制發展前景時，報告強調，在全國人大

常委會「8·31」決定框架下，才有可能實現真正

普選。藍皮書又指，全國人大有權改變或撤銷人

大常委會的「不適當」決定，但前提必須是「不

適當」。在中央政府認為「8·31」決定是適當的

決定時，在中國的憲政架構下，全國人大是不可

能改變和撤銷「8·31」決定的。藍皮書還認為，

「佔中」行動最大的副作用就是對香港法治造成

衝擊。

這份由中國權威學術機構發布的法治藍皮書將《香港特別
行政區基本法》落實狀況（2014）單獨成章，報告內容

涉及政改、「佔領」行動及《「一國兩制」在香港特別行政
區的實踐》白皮書所引發的爭論等。
報告指，2014年是香港回歸以來落實《香港特別行政區基

本法》最不平凡也可以說是法治面臨最嚴峻考驗的一年。對
「一國兩制」原則的全面正確理解已經被提上議事日程，可
以預見，在2015年將會對此議題有更深入的討論。

倘違法行為成社區常態 港悲哀
就去年在香港發生的「佔領」行動，報告分析，這場運動

的非法性是運動發起人所承認的，其目的是通過非法的抗命
運動來達到其迫使全國人大常委會撤回「8．31」決定的目
的，所帶來的最大的副作用是對香港核心價值之一——法治
的衝擊。報告說，如果故意違法行為被帶入不同的社區成為
一種常態的話，「那麼法治精神就會被嚴重侵蝕，那將是香
港的悲哀！」
就香港政制發展的前景，報告認為，拋開政治因素，純粹

從法律技術的角度，在「8．31」決定框架之下，肯定有可能
實現真正的普選。「8．31」決定要求提名委員會必須具有廣
泛的代表性，特區政府在和「雙學」的對話中，特區行政長
官在差不多同一時間所拋出的妥協方案中提出，會盡量提高
提名委員會的民主性。若提名委員會委員的產生能完全民主
化的話，特區行政長官候選人的民主性也就實現了。

反對派倡撤回 顯對國家法制欠認識
香港反對派提出撤回全國人大常委會「8．31」決定和重啟
政改，報告指出，這顯示了他們對國家的法律和政治制度缺
乏深入的認識。報告稱，在理論上，全國人大有權「改變或
者撤銷全國人民代表大會常務委員會不適當的決定」，但前
提是，有關決定必須是「不適當的」。
這份報告強調，當中央政府認為「8．31」決定是適當的決

定時，在中國的憲政架構下，全國人大是不可能改變和撤銷
「8．31」決定的。「佔中三丑」和學聯的撤回「8．31」決
定和重啟政改的要求，完全超出了特區政府的權限範圍，其
決定權在全國人大及其常委會。特區政府不可能越權代表中
央政府作出任何的讓步。
報告分析，2017年香港能否真正落實特區行政長官普選，

關鍵在於特區政府未來提出的政改方案能否得到立法會三分
二多數議員的支持，希望「泛民」中有部分人士能夠認識
到，從1,200人的選舉委員會到一人一票選行政長官是一個質
的變化，並會投票支持政改方案。否則，普選特區行政長官
的進程將被至少延緩五年。

法治核心價值 籲全體港人認同維護
這份報告最後總結，雖然有些事件令人擔憂香港優良的
法治傳統會受到嚴重侵蝕，但是香港司法機關一貫的獨立
性和專業運作增添了人們對香港法治未來的信心。不過，
法治需要香港全體公民的認同和維護，通過違法方式抗爭
的人士應該回歸法治的軌道，否則法治這一核心價值將會
被侵蝕。

《法治藍皮書》（中國法治發
展年度報告）由中國社科院法學
研究所主要編撰，該報告已經連
續發布13年，是國內外全面了解

中國法治發展、研究年度法治狀況和熱點法律
問題的重要文獻。記者注意到，從去年開始，
《法治藍皮書》連續兩年將香港基本法落實情
況單獨成章。

去年《藍皮書》也提特首普選
去年發布的2014年《法治藍皮書》同樣提到

特區行政長官普選。報告稱，如果在2017年選
舉中，選出的特首是中央不能接受，基於中央
曾拒絕任命不能接受的問責官員，中央完全有
可能會拒絕任命不能接受的特首候選人。

香港法學博士林峰連續兩年為《法治藍皮
書》撰寫香港章節，林峰是香港城市大學法學
院教授、香港城市大學法學院副院長、中國法
與比較法研究中心主任、香港法律改革委員會
委員、香港執業大律師、中國法學會理事。

中國社會科學院法學研究所是中國國家級法
學研究機構，是中國法學基本理論與法治重大
現實問題研究的最高殿堂，也是中央政府和國
家在法治領域的重要智囊機構。

■香港文匯報記者 馬靜 北京報道
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中國社科院發表《2015法治藍皮書》，專章講
述香港基本法的落實情況，提到去年的「佔領」
行動令香港法治面臨嚴重侵蝕，若果行為被帶入
社區成為常態，將是香港的悲哀。中國社科院法

學所研究員陳欣新昨日強調，香港特首普選必須按香港基本法
循序漸進，但越來越多人在爭取利益或理念時，傾向於踢開法
治，像「反水客」這類示威行動已對香港法治構成隱患。
中國社科院發表最新《法治藍皮書》，專章講述香港基本法

的落實情況。全國港澳研究會成員陳欣新昨日在接受傳媒訪問
時表示，香港普選行政長官定要按照香港基本法循序漸進，不
能「未學行、先學走」，也不能照搬外國選舉方式。

應警惕越來越多人「踢開法治」
他續說，社科院的報告內容偏向溫和，香港社會應該加強警

惕，「（香港）開始有為數不少的人，對在法治軌道處理社會
矛盾和糾紛不再有信心，同時越來越多人爭取利益或理念時，
傾向於『踢開法治』。當嚴重至一定程度，你通過常規法治方
式，就沒有辦法有效控制。」
他舉近期發生的「反水貨客」示威為例：「像『水客』這
種，也可能這些人確實在生活當中，遇到些不如意的事情，並
且這些事情可能會和內地與香港之間，交流合作的片面性有
關，但是不管你有甚麼的道理，採取這樣的一種方式是不妥當
的。我們不能以違法方式來表達自己的訴求。」他坦言，造成
這樣的情況，每個人都有責任，大家應該思考行為對整體法治
所造成的影響。 ■香港文匯報記者 李自明

專家警告：
違法示威成隱患
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■陳欣新(小圖)認為，越來越多人傾向於「踢開法治」，像「反
水客」這類示威行動已對香港法治構成隱患。 資料圖片

■香港基本法落實情況，連續兩年在《法治藍
皮書》中單獨成章。 資料圖片

政界：提醒市民維護核心價值

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中國社會科學院昨
日發表法治藍皮書，提到「佔領」行動衝擊法治，
擔心違法行為成為社區常態，將是香港悲哀。香港
多位立法會議員昨日認同，法治是香港社會的核心
價值，而「佔領」行動的確衝擊了法治環境，藍皮
書正好提醒市民珍惜香港法治核心價值，繼續向違
法暴力行動說「不」，共同維護得之不易的法治環
境。

葉國謙：「佔」衝擊法治基石
民建聯立法會黨團召集人葉國謙昨日接受香港文
匯報訪問時表示，雖然香港法治體制目前仍相當穩
健，但「佔領」行動的確衝擊了法治基石，特別是
近期一些學者竟提出「違法非犯法」的歪論，完全
與法治精神背道而馳，遺害深遠。

他指出，「佔領」行動已影響外界對香港法治環
境的良好印象，香港各界目前更需拿出誠意，耐心
重建外界對香港法治的信心。

陳婉嫻：反對派必須深思
工聯會立法會議員陳婉嫻認為，藍皮書重申了
法治的重要性，也說明了只要在全國人大常委會
「8．31」決定的基礎上，所有細節都可商量，展
示了「有商有量」的開明態度，香港反對派必須
深思。
工聯會立法會議員王國興則指出，法治為香港賴
以成功的基石，但「佔領」行動嚴重衝擊法治，特
區政府必須正視，盡快彌補傷痕。

姚思榮：對暴力行動勿掉以輕心

立法會旅遊界議員姚思榮相信，香港法制仍然穩
健，但自「佔領」行動出現後，香港市民對近期連
場反「水客」的暴力違法行動開始麻木，失去了應
有的警覺性，不利維護法治環境，而香港法官對一
些違法暴力示威者的判刑「愈判愈輕」，完全沒有
阻嚇作用。
他呼籲，香港廣大市民對侵害法治的行動不能掉
以輕心，對暴力行動必須保持應有的批判態度，譴
責任何違法暴力的示威行動；法院也須保持中立，
嚴正執法，不能讓違法分子挑戰法治。
經民聯工程界立法會議員盧偉國提到，「佔領」
行動和近日接二連三的反「水客」暴力事件，在在
衝擊香港法治。不過，他相信大部分香港市民都會
遵守法律，珍惜香港法治核心價值，確保法治基石
不受動搖。

■葉國謙 資料圖片 ■陳婉嫻 莫雪芝 攝 ■王國興 莫雪芝 攝 ■姚思榮 梁祖彝 攝 ■盧偉國 資料圖片
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■中國社會科學院昨日發布2015年《法治藍皮書》。


