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治理庸官懶政首納報告
政府有信心完成政府有信心完成GDPGDP增長增長77%%目標目標

總理春節親修報告 增「任性」等新詞
香港文匯報

訊（記者 馬靜
兩會報道）政
府工作報告起
草組成員、國
務院研究室司
長向東昨日對
媒體透露，國
務院總理李克

強對政府工作報告的要求是，必須
「成績講透，問題講夠，要如實報告
工作」，在春節期間還親自修改報
告，並增加了「大道至簡，有權不可
任性」等新詞、熱詞。
向東指出，「着眼發展」是今年總

理這次政府工作報告的突出特點，也
是今年經濟工作布局謀篇的着力

點。發展是解決一切問題的基礎和關
鍵。他說，報告突出亮點是提出了新
常態下，如何迎難而上適應和引領新
常態，推動中國經濟社會發展重大思
路和政策舉措。

「穩」和「進」關係要處理好
向東認為，要完成政府工作的總

體要求，關鍵是要處理好「穩」和
「進」的關係，穩中求進、量增質
優。他說，在當前的經濟形勢下，
確保「穩中求進、量增質優」就要
穩定和完善宏觀經濟政策、要保持
穩增長與調結構的平衡、要培育和
催生經濟社會發展新動力。
向東還透露，在政府工作報告起草

過程中，李克強要求報告必須「老老

實實向人民群眾和人民代表報告工
作，體現一種坦誠。當前中國經濟應
該說面臨困難，所以要以一種誠懇的
態度，把問題向老百姓講清楚，把形
勢講清楚，把成績講透，問題講
夠。」

報告突出「實幹興邦」理念
向東稱，起草政府工作報告自始至

終是在李克強親自主持下進行的，整
個政府工作報告從頭至尾，李克強都
親自修改，逐字逐句推敲過，最後都
是由他敲定。「最後形成的報告非常
的實在，語言也更平實，說的是實
話，幹的是實事，最終還要見到實
效。所以報告突出了『實幹興邦』這
個理念。」

■■國務院研究室司長國務院研究室司長
向東向東。。 網上圖片網上圖片

香港文匯報訊（記者
于永傑 兩會報道）本次
政府工作報告在談到簡政
放權時指出，要公布省級
政府權力清單、責任清
單。對此，政協委員、中
國（海南）改革發展研究
院院長遲福林就認為，這
將有助於中國從「打虎」
邁向制度反腐。
他表示，政府權力清單

和責任清單各有側重，通
過權力清單的清晰化，有
助於對政府的責任進行考
核、監督和追責。他進一
步指出，如國家發改委這
樣的權力較為集中的部
門，已經開始探索權力和
責任清單制度。而地方政
府中，上海在自貿區的帶
動下，這一制度開展得較
早。他強調，只有通過這
些舉措，反腐才會有制度
性的保證。
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香港文匯報訊（記者 劉凝
哲 兩會報道）中國官方昨日
公布，2015年GDP增長預期
為7%。全國政協委員、著名
經濟學家李稻葵就此表示，
7%背後最關鍵的是發展質量
和速度，是能否營造出未來的
增長空間。他預計，中國經濟

有能力在7年到10年內保持7%的增速，但實際上
「6.5%的增速就足夠了，因為就業不是問題」。至
於今年的經濟形勢，李稻葵認為，上半年的經濟下行
壓力較大，但形勢或將在6月底、7月初發生逆轉。

就業結構存在問題
李稻葵續指，由於當前國民收入仍在增長，所以
中國經濟形勢與通縮完全不同。當前，中國經濟的
問題，是有效需求不足和部分產能過剩。
針對中國GDP增速放緩會否影響就業的問題，李

稻葵表示，中國的就業不是問題，但就業結構存在
問題，尤其是今年有近750萬大學生畢業的壓力較
大。但是，GDP增速適當放緩，是為了今後能夠長
期持續發展。

人民幣匯率浮動空間將擴大
今年的政府工作報告提出，廣義貨幣M2增速達

到12%。李稻葵表示，要考慮到預期物價水平會增
長較慢，同時考慮到改革利結構調整。今年很多新
增融資不一定完全按照貸款形式出現，很多債券要
發行，也就意味着在同樣融資規模情況下，M2增
長速度會放緩。
李稻葵指出，當前人民幣面對貶值壓力，這一方

面因美元勢頭強勁，另一方面是國際上對中國經濟
很擔心。「但是我相信，到了六月底、七月初的時
候，這個趨勢會逆轉過來。很可能人民幣對美元匯
率是前低後高。」李稻葵說，相信人民幣對美元匯
率浮動空間將由當前的2%進一步擴大。

香港文匯報訊
（記者 田一涵、
張聰 兩會報道）
針對政府工作報
告中「經濟增長
預期7%左右」的
論述，全國政協
委員、財政部財

政科學研究所原所長賈康稱，不能將
其理解為中國現在的經濟形勢很差，
這個數據只能說明經濟增長速度指標
是下行狀態。他同時指出，要警惕經
濟下行的通縮風險。
賈康表示，經濟改革在報告中有很
多亮點，其中推出存款保險制度尤為
重要。他指出，建立存款保險制度
後，中、小型銀行的發展，將打破缺
乏公信力的局面，具備配套條件。他

稱，這種制度一旦得以建立，會促進
金融服務體系的多樣化，促使行業競
爭，最終破除過渡壟斷，因而具有全
局性意義。

成都具條件建內陸首個自貿區
賈康也指出，上海自貿區的建立，

是一個非常重大的突破。在打造高標
準、法制化營商環境上，上海自貿區
的模式是可複製，而且要盡快複製。
他認為，成都爭創首個內陸自貿區具
備條件，可考慮以成渝一體的模式推
進。
針對外資企業流出中國的問題，賈
康承認確實有此類現象，但他同時強
調，運營一線的很多外資企業，依然
認為中國市場最具有潛力，準備流
入。

李稻葵料經濟下行形勢或年中逆轉 賈康籲警惕通縮風險

■■賈康賈康
記者張聰記者張聰 攝攝

■■李稻葵李稻葵
記者劉凝哲記者劉凝哲 攝攝

香港文匯報訊（記者 海巖 兩會報道）政府

工作報告起草組負責人、國務院研究室主任寧

吉喆在昨日在記者吹風會上解讀政府工作報告

時指出， 政府對於完成2015年GDP增長7%

左右的目標非常有信心。治理庸官懶政首次納

入政府工作報告內容，亦是今年新意之一，這

意味着政府不僅對於腐敗的官員要高壓打擊，

對「不作為」的官員也要有所問責。

很多人都切身感
受到了當下中國經
濟的寒意，企業賺
錢難了，員工收入
不漲了，大學生找
工作更難了……從
統計數字看，中國
GDP增速已連續下

滑19個季度，從2010年二季度的12.1%
降到2014年四季度的7.3%，近五年間增
長速度幾乎「腰斬」，這在改革開放以
來絕無僅有。中國經濟是否有危機？中
國政府會怎樣應對？國人期待李克強總
理在新一年施政報告裡給出答案。

一個推手：強改革 更開放
這份經過總理逐字推敲的施政報告，

對經濟下行並不諱言，四次提及「經濟
下行壓力」，且用詞越來越重。對比去
年報告中所提經濟下行壓力「依然較

大」，今年的「持續加大」、「還在加
大」、 「頂住經濟下行壓力」，顯示
中央政府對下行壓力的更加重視。

與往年相比，今年的政府工作報告形
式明顯不同。報告起草組負責人、國務
院研究室主任寧吉喆說，「形式不同，
意味着內容創新」。內容創新，則透露
出政府應對經濟新形勢的新動向。筆者
分析，今年中國經濟增長的預期目標雖
然下調到7%，但內涵要求卻不低，李
克強要求這是一個「有就業、有質量、
有效益」的7%，而他為「頂住經濟下
行壓力」實現這個7%而預備的政策組
合拳，可以用「一、二、三+」來概
括。

首先，「一」是一個推手即改革。李
克強一直強調「改革是最大的紅利」，
而寧吉喆以「強改革，更開放」來概括
今年政府工作的主要着力點。報告中的
六個「大幅」折射着這種力度的變化：

一是大幅縮減政府核准投資項目範圍；
二是大幅減少投資項目前置性審批；三
是大幅放寬民間投資的市場准入；四是
大幅縮減政府定價項目；五是大幅放寬
對外商投資的限制；六是大幅放寬外資
鼓勵類項目的核准權。

兩個新動力打造新引擎
「二」是兩個新動力，即增加公共產品

和服務供給，和推動大眾創業、萬眾創
新。無論是基層視察，還是會議部署，李
克強從去年下半年開始鎖定並切實推動來
自政府和民間的這兩大新動力，希望以此
改造傳統引擎，打造新引擎，

三個支撐帶打造新增長板塊
「三」是三個支撐帶。今年報告首次

出現三個「支撐帶」的說法，即指「一
帶一路」建設、京津冀協同發展、長江
經濟帶建設三大區域戰略。在全國政協

委員、中國社科院經濟學部副主任劉樹
成看來，這是區域發展政策的一個新進
展，過去很多年都無法突破東、中、
西、東北「四大板塊」的格局。三個
「支撐帶」將打造新的增長板塊。

首提「互聯網+」行動計劃
「+」是這些年政府工作報告中第一

次出現的小符號，但蘊含着李總理的
一篇大文章。去年以來，中央借助互
聯網實現消費升級、轉型創新的路向
已初具雛形。今年政府工作報告中首
次提出，制定「互聯網+」行動計劃。
互聯網是一扇步入新興業態的大門，
牽引中國經濟躍入競爭高地的踏板，
政府工作報告特別納入「互聯網+」行
動計劃，寄托
着總理扭轉經
濟下行軌跡的
雄心。

李總理的2015「一二三+」計劃
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記者 海巖

寧吉喆表示，2015年GDP增長目標為7%左右，政府
對於完成這個目標充滿信心。「中國總理在政府工

作報告中提出的（GDP增速）7%左右，是有就業、有質
量、有效益的增長速度。今年這個速度能夠保證比較充
足的就業。隨着服務業的增長和小微企業的發展，隨着
體量的加大，現在每增長一個點就是六七千億人民幣，
很大的數字。另外還要考慮居民收入的同步增長和生態
環保。當然，有這麼多的改革開放措施的支撐，對實現
這個7%左右的速度，是充滿信心的。」

簡政放權不止步還需繼續
值得注意的是，2015年政府工作報告中首次納入治理
庸官懶政的內容。李克強總理更是用「有權不可任性」
來表達政府簡政放權、依法行政的決心。對此，寧吉喆
指出，這意味着政府不僅對於腐敗的官員要高壓打擊；
對於「不作為」的官員也要有所問責。
寧吉喆說，「『有權不可任性』，總理用在簡政放權
中，體現了全面依法治國、依法行政、依憲行政，對權
力要有制約。本屆政府一開始就明確審批事項5年內要
減少三分之一，這個任務兩年已經完成了。但現在不能
止步，群眾辦事還是不方便、基層生產力還需要進一步
解放，所以還需要繼續簡政放權。對於為官不為、懶政
怠政的要公開曝光，堅決追究責任。重大的任務、重大
的政策措施沒有落實的，就要問責。如果對人民生命財
產造成影響的，要追究法律責任。」

更突出改革開放民生改善
寧吉喆稱，今年《政府工作報告》有一個突出特點，
結構框架和形式與去年相比有所創新。去年的《政府工
作報告》有三個部分，第一部分是2013年的工作總結回
顧，第二部分是2014年工作總體部署，第三部分是2014
年重點任務。今年的《政府工作報告》有六大部分，前
兩部分是一樣的，而後面的重點任務部分，把改革開
放、經濟發展、民生改善和社會建設、政府自身建設作
為四個部分分別專門來講。
寧吉喆稱，今年報告更加突出改革開放，主要包括六

大重點改革、五大領域的改革任務。同時，更加突出經
濟發展，強調經濟發展的重要性。今年的報告還更加突
出民生改善和社會建設，包括創業就業、社會保障和收
入、教育、醫療衛生、文化、社會創新、生態環保。還
有政府自身建設，包括四個堅持：堅持依憲施政，依法
行政；堅持創新管理，強化服務；堅持依法用權，倡簡
治奢；堅持主動作為，狠抓落實。

首吸收網民外國專家意見
此外，寧吉喆表示，今年報告起草歷時半年多，期間

修改四五十次，李克強總理親自主持修改親自定稿，起
草過程中首次吸收網民意見，首次召開外國專家座談會
聽取意見。
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■■第十二屆全國人民代表大會第三次會議昨日在北第十二屆全國人民代表大會第三次會議昨日在北
京人民大會堂開幕京人民大會堂開幕。。代表們在認真聽會代表們在認真聽會。。 新華社新華社

■■代表在政府工作報告文件畫上重代表在政府工作報告文件畫上重
點點。。 新華社新華社

■■遲福遲福林林
記者記者

朱燁朱燁 攝攝

■■國務院研究室國務院研究室
主任寧吉喆主任寧吉喆。。
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