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開放也是改革 外資限制減半
兩會今日（6日）看點

人大
■上午10時：財政部部長樓繼偉、副部長劉昆

就「財政工作和財稅改革」的相關問題回答

中外記者提問

■上午：安徽等4個代表團開放

■下午4時：農業部副部長余欣榮，農業部總

經濟師、新聞發言人畢美家就「推進改革創

新，加快建設現代農業」的相關問題回答中

外記者提問

■下午：北京、廣東、重慶等12個代表團開放

團組

政協
■上午9時：小組會議（討論政府工作報告）

■下午3時：小組會議（討論政府工作報告）

■整理：香港文匯報記者 田一涵

全國人大會議
昨天開幕，香港
特首梁振英、澳
門特首崔世安專
程赴京列席大

會，在主席台就坐。另外，主席台還有范
徐麗泰、譚惠珠、李沛霖三名來自港澳的
全國人大常委和代表，以及港人熟稔的張
曉明、李剛、喬曉陽、李飛等涉港澳事務
官員，可謂港澳元素閃耀。

梁特首人氣旺 多人趨前握手
梁振英和崔世安今次沒有相鄰而

坐，兩人分居左一方陣和左二方
陣，中間有長長過道間隔。不過二
人都身穿深色西服、藍黑色領帶，
十分默契，而且兩個多小時的會程
中，均低頭聽會，相當認真。會議
結束後，梁振英一直站在一側，禮
讓其他主席團成員先行，期間，全
國政協副主席董建華、最高檢檢察
長曹建明等高官都專門上前，與其
親切握手，人氣超旺。
在主席台就坐的其他港澳人士還包

括三名港澳區全國人大常委和代表，
分別是前立法會主席范徐麗泰、港區
全國人大代表團團長譚惠珠以及澳門
中華教育會會長李沛霖。但見譚惠珠
身着淺黃色系西服，范太則是一襲藍

紫色外套，在以男性為主的主席台上分外
耀眼，惹人注目。
此外，多位港人熟悉的涉港澳事務官

員也是主席團成員，包括香港中聯辦主
任張曉明、澳門中聯辦主任李剛、全國
人大常委會副秘書長兼香港基本法委員
會主任李飛，以及全國人大法律工作委
員會主任委員喬曉陽等。
■香港文匯報訊記者 王玨 兩會報道

政府工作報告對比
2015年 2014年

GDP 7%左右 7.5%左右

CPI 3%左右 3.5%左右

能耗強度下降 3.1%以上 3.9%以上

進出口 6%左右 7.5%左右

失業率 4.5%以內 4.6%以內

新增就業 1,000萬人以上 1,000萬人以上

財政赤字 1.62萬億以內 1.35萬億以內

赤字率 2.3% 2.1%

中央赤字 1.12萬億 9,500億

地方赤字 5,000億 4,000億

M2 12% 13%

鼓勵走出去產業 鐵路、電力、通信、工程機械、 通信、鐵路、電站

汽車、飛機、電子

鼓勵對外投資產業 冶金、建材 產品出口、

工程承包與勞務合作

中央預算內投資 4,776億元 4,576億

■香港文匯報記者 海巖
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李克強內閣的這份施政報告，全文約1.7
萬字，與往年「三段式」的報告結構

不同，今年報告分為六大部分，除了回顧去
年工作和對今年工作進行總體部署外，報告
對改革開放、結構調整、民生改善和社會建
設、政府自身建設四個重點領域專章論述和
部署工作。

下調經濟增長 符合發展規律
李克強在報告中表示，中國經濟下行壓力還
在加大，發展中深層次矛盾凸顯，今年面臨的
困難可能比去年還要大。同時，中國發展仍處
於可以大有作為的重要戰略機遇期，有巨大的
潛力、韌性和迴旋餘地。
李克強表示，經濟增長預期7%左右，考
慮了需要和可能，與全面建成小康社會目標
相銜接，與經濟總量擴大和結構升級的要求
相適應，符合發展規律，符合客觀實際。
「以這樣的速度保持較長時期發展，實現
現代化的物質基礎就會更加雄厚。」李克強
指出，穩增長也是為了保就業，隨着服務業
比重上升、小微企業增多和經濟體量增大，
7%左右的速度可以實現比較充分的就業。
各地要從實際出發，積極進取、挖掘潛力，
努力爭取更好結果。

提出政府工作三「雙」目標
2015年是全面深化改革的關鍵之年，是

全面推進依法治國的開局之年，也
是穩增長調結構的緊要之年。李克
強提出今年政府工作的三「雙」目
標，即着眼於保持中高速增長和邁
向中高端水平「雙目標」，堅持穩
政策穩預期和促改革調結構「雙結
合」，打造大眾創業、萬眾創新和
增加公共產品、公共服務「雙引
擎」，從而推動發展調速不減勢、
量增質更優，實現中國經濟提質增
效升級。
對於今年宏觀政策，李克強表

示，繼續實施積極的財政政策和穩
健的貨幣政策，積極的財政政策要
加力增效。今年擬安排財政赤字
1.62萬億元，比去年增加2,700億
元，赤字率從去年的2.1%提高到
2.3%。其中，中央財政赤字1.12萬
億元，增加1,700億元；地方財政
赤字5,000億元，增加1,000億元。

穩健貨幣政策 鬆緊適度
對於貨幣政策，李克強提出，穩健
的貨幣政策要鬆緊適度。廣義貨幣
M2預期增長12%左右，「在實際執
行中，根據經濟發展需要，也可以略高些」。
李克強還提出，從兩個方面培育和催生

經濟社會發展新動力。一方面，增加公共產

品和服務供給，加大政府對教育、衛生等的
投入，鼓勵社會參與，提高供給效率。另一
方面，推動大眾創業、萬眾創新。

李
克
強
：

應對經濟下行壓力 主要目標皆調低

增長下調至
力保就業不降力保就業不降

77%%

香港文匯報訊（記者 海巖 兩會報道）第十二屆全國人民代表大會第三次會議5日上午在北京人民大會堂開

幕，國務院總理李克強作其任內第二份政府工作報告時坦言，中國經濟下行壓力還在加大，今年面臨的困難可

能比去年還要大。報告提出今年中國經濟社會發展的主要預期目標，與去年相比，主要經濟增長目標皆有所下

調。2015年國內生產總值（GDP）增速從去年的7.5%左右降至7%左右，居民消費價格（CPI）漲幅從去年的

3.5%左右降至3%左右，進出口總額增長目標從去年的7.5%降至6%左右，能耗強度下降目標從去年的3.9%減

少到3.1%以上，廣義貨幣M2預期增速從去年的13%降至12%左右；唯有城鎮新增就業目標仍為1,000萬人以

上，與去年持平，而城鎮登記失業率控制在4.5%以內，比去年還下降了0.1個百分點。

香港文匯報訊（記者 海巖 兩會報道）國
務院總理李克強在今年的政府工作報告中提
出，開放也是改革，必須實施新一輪高水平
對外開放，以開放的主動贏得發展的主動、
國際競爭的主動。為有效利用外資，今年將
把外商投資限制類條目縮減一半，大幅下放
鼓勵類項目核准權，打造穩定公平透明可預
期的營商環境。

大幅下放核准權健全監管
李克強表示，修訂外商投資產業指導目
錄，重點擴大服務業和一般製造業開放，把
外商投資限制類條目縮減一半。全面推行普
遍備案、有限核准的管理制度，大幅下放鼓
勵類項目核准權，積極探索准入前國民待遇
加負面清單管理模式。修訂外商投資相關法
律，健全外商投資監管體系，打造穩定公平
透明可預期的營商環境。
在推動外貿轉型升級方面，李克強表示，
完善出口退稅負擔機制，增量部分由中央財

政全額負擔，讓地方和企業吃上「定心
丸」。實施培育外貿競爭新優勢的政策措
施，促進加工貿易轉型，發展外貿綜合服務
平台和市場採購貿易，擴大跨境電子商務綜
合試點，增加服務外包示範城市數量，提高
服務貿易比重。同時，實施更加積極的進口
政策，擴大先進技術、關鍵設備、重要零部
件等進口。

鼓勵中國企業「走出走穩」
對於加快實施走出去戰略，李克強提出，

鼓勵企業參與境外基礎設施建設和產能合
作，推動鐵路、電力、通信、工程機械以及
汽車、飛機、電子等中國裝備走向世界，促
進冶金、建材等產業對外投資。
「讓中國企業走得出、走得穩，在國際

競爭中強筋健骨、發展壯大。」李克強表
示，實行以備案制為主的對外投資管理方
式。擴大出口信用保險規模，對大型成套
設備出口融資應保盡保。拓寬外匯儲備運

用渠道，健全金融、信息、法律、領事保
護服務。注重風險防範，提高海外權益保
障能力。

力推「一帶一路」合作建設
李克強在報告中還提出，構建全方位對外
開放新格局。推進絲綢之路經濟帶和21世紀
海上絲綢之路合作建設。加快互聯互通、大
通關和國際物流大通道建設。構建中巴、孟
中印緬等經濟走廊。
在多雙邊和區域開放合作方面，李克強

表示，維護多邊貿易體制，推動信息技術
協定擴圍，積極參與環境產品、政府採購
等國際談判。加快實施自貿區戰略，盡早
簽署中韓、中澳自貿協定，加快中日韓自
貿區談判，推動與海合會、以色列等自貿
區談判，力爭完成中國－東盟自貿區升級
談判和區域全面經濟夥伴關係協定談判，
建設亞太自貿區。推進中美、中歐投資協
定談判。

港澳元素閃耀主席台
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■■少數政府機關工作人員亂作為少數政府機關工作人員亂作為，，一些腐一些腐

敗問題觸目驚心敗問題觸目驚心，，有的為官不為有的為官不為，，在在

其位不謀其政其位不謀其政，，該辦的事不辦該辦的事不辦。。

■■大道至簡大道至簡，，有權不可任性有權不可任性。。

■■用政府權力的用政府權力的「「減法減法」，」，換取市場活換取市場活

力的力的「「乘法乘法」。」。

■■深入實施知識產權戰略行動計劃深入實施知識產權戰略行動計劃，，堅堅

決打擊侵權行為決打擊侵權行為，，切實保護發明創切實保護發明創

造造，，讓創新之樹枝繁葉茂讓創新之樹枝繁葉茂。。

■■中小微企大有可為中小微企大有可為，，要扶上馬要扶上馬、、送一程送一程，，

使使「「草根草根」」創新蔚然成風創新蔚然成風、、遍地開花遍地開花。。

■■立國之道立國之道，，惟在富民惟在富民。。

■■讓法律成為勞動者權益的守護神讓法律成為勞動者權益的守護神。。

■■民之疾苦民之疾苦，，國之要事國之要事，，我們要竭盡全我們要竭盡全

力力，，堅決把民生底線兜住兜牢堅決把民生底線兜住兜牢。。

■■環境污染是民生之患環境污染是民生之患、、民心之痛民心之痛，，要要

鐵腕治理鐵腕治理。。

■■我們一定要嚴格環境執法我們一定要嚴格環境執法，，對偷排偷對偷排偷

放者出重拳放者出重拳，，讓其付出沉重的代價讓其付出沉重的代價。。

對姑息縱容者嚴問責對姑息縱容者嚴問責，，使其受到應有使其受到應有

的懲罰的懲罰。。

■■所有行政行為都要於法有據所有行政行為都要於法有據，，任何政任何政

府部門都不得法外設權府部門都不得法外設權。。

■■整理整理：：本報兩會報道組本報兩會報道組

總理報告金句

■■十二屆全國人十二屆全國人
大三次會議昨日大三次會議昨日
在北京人民大會在北京人民大會
堂開幕堂開幕。。 新華社新華社

■■國務院總理李克強作國務院總理李克強作
政府工作報告政府工作報告。。 新華社新華社

■■張德江委員長主持會議張德江委員長主持會議。。 新華社新華社


