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閆冰竹：促進信貸資產證券化

「我向總理說句話」
政府網一年12萬留言

香港文匯報訊 據新華社報道 中國政府網負責
人3日表示，「我向總理說句話」欄目開設一年
來，收到的網民留言超過12萬條。

為幫助中央政府更深入了解社情民意，履行法
定職責，更好服務人民，中國政府網於2014年3
月1日開設「我向總理說句話」欄目，成為進一
步聽取網民對政府工作意見建議的窗口。

截至今年2月27日，「我向總理說句話」共收到
留言12.1萬餘條，其中有效留言近9萬條，涉及教
育、衛生計生、社會保障、交通運輸等領域的留言
數量較多。網民們希望教育更加公平、吃得更加放
心、看病更加方便、社會保障更加完善。

中國政府網負責人表示，相關部門每個月會
給總理和其他國務院領導報送整體留言情況，
還會將有代表性的網民留言原汁原味地送到總
理案頭。

「一年間，總理對報送的留言情況高度重視，多
次批示有關部門研究這些留言。」這位負責人說。

目前參與過網民留言辦理的有36個國務院相關
部門和9個省份，辦理事項235件，一部分已在中
國政府網上作出公開回應。
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政府工作報告前瞻 兩大新策應對經濟下行

內促內促萬眾創新萬眾創新
外推外推產能合作產能合作

獨家報道

對於打造經濟發展新的「發動機」，李克強早有籌謀，兩大
新策從去年就開始醞釀並逐步成型。

調動全社會創新創業熱情
自去年下半年，李克強多次喊話，要在960萬平方公里土地

上掀起「大眾創業、草根創業」的新浪潮，形成「萬眾創新、
人人創新」的新態勢。李克強說，要通過政府放權讓利的「減
法」，調動社會創新創造熱情的「乘法」。實際操作則借助商
事制度改革發力，掀起了大眾創業、萬眾創新的熱潮。去年，
全年新註冊企業大增1,200多萬戶，291萬自然人首次投身創業
大潮，以信息網絡技術為支撐的「創客」迅速成長。

讓國內優質產能走向國際
至於加快中國裝備「走出去」、推進國際產能合作，享有
「超級推銷員」頭銜的李克強提出，中國到了從過去生產消費
品的「世界工廠」，升級為向世界提供先進裝備重要基地的新
階段。中國很多產能，雖然對於國內「富餘」，但在國際市場
上，則是性價比非常高的優質產能。當前，世界經濟復甦乏
力，加大金融支持力度，為中國裝備「走出去」，提供了難得
機遇。
經過去年下半年以來的醞釀，今年1月底國務院常務會議專
門就兩大新策做出一攬子政策部署。會議確定對「眾創空間」
等創業服務平台給予政策支持，為創業創新搭建新平台，提出
把優勢產能和裝備打造成國家新「名片」，支持開拓鐵路、核
電等重大裝備國際市場，支持鋼鐵、有色、建材、輕紡等行業
企業「走出去」，支持通信、電力、工程機械、船舶等成套設
備出口。據悉，這些政策在今年的政府工作報告中被再次強
調，並在兩會後加緊落實。

宏觀調控更加注重「定向」
此外，在宏觀調控方面，今年政府工作報告繼續提出，「創
新宏觀調控思路和方式」，與去年不同的是強調「在區間調控
的基礎上注重定向調控」。今年在調控上不搞「大水漫灌」，
而是抓住重點領域和關鍵環節，更多依靠改革的辦法，更多運
用市場的力量，有針對性地實施「噴灌」、「滴灌」。分析指
出，這是李克強所提區間調控方式的深化。
簡政放權仍是今年政府工作的「重中之重」，與去年有所不
同的是「放管結合」的思路被強調。在簡政放權的同時，堅持
有破有立，加快建立完善社會信用體系、不動產登記、企業信
息公示等基礎性制度。
在改善民生方面，總理報告還將對「打造社會保障安全
網」重點着墨，今年着重要做的還是三件事：保基本、兜底
線、促公平。

香港文匯報訊（記

者 海巖、軼瑋 兩會報

道）3月5日，國務院總

理李克強任內第二份「述職報

告」將提交本屆全國人大會議審議。這

份政府工作報告將對今年政府工作的重點做出

詳細部署，而眼下海內外最急於知道的是，今年中國

政府會找到哪些良策來應對經濟日益加劇的下行壓

力。在報告對外公布前夕，本報獨家獲悉，今年的政

府工作報告中，李克強着重提出兩大新策打造經濟發

展新的「發動機」，即對內力促大眾創業、萬眾創

新；對外加快中國裝備「走出去」、推進國際產能合

作。相關支持政策料在全國兩會後陸續出台。

香港文匯報訊（記者 朱燁 兩會報
道）全國政協委員、中國(海南)改革發
展研究院院長遲福林表示，今年政府工
作報告料會將政府改革「三張清單」，

即負面、責任、權力清單明確地提出來。他認
為，此舉有望成為政府職能發生根本性轉變的標
識，有望成今年政府工作報告的亮點。
遲福林認為，面對當前地方政府「不作為」或

「亂作為」的情況，應該引入新的激勵機制，以往
以GDP為考核指標的時代已經過去了，現在應該
將公共服務、社會評價及第三方評估、媒體監督等
機制納入考核體系，「要以權力約束權力，用社會

監督約束官員執政的權力，
才能使政府積極有為。」他
強調，形成考核激勵機制並
不意味着GDP不再重要，而
是GDP增長背後的質量更加重要，「不能以破壞
環境、大量粗放地使用資源為代價，未來對GDP
的考量，重點應放在公平、可持續上。」
他指出，政府改革的「三張清單」料會在今年

政府工作報告中明確提出，「政府該做什麼、不
該做什麼，做了之後的責任應該如何追究，都將
有配套的清單，這有望在今年的政府工作報告中
形成一個亮點。」

香港文匯報訊（記者 馬琳 兩會報道）隨着
《不動產登記暫行條例》在2015年3月1日的正
式實施，房地產稅似乎越來越近。全國政協委
員、財政部財政科學研究所原所長賈康3日表
示，中央要求財稅體制改革要在2016年完成重點
工作和基本任務，房地產稅作為財稅體制改革的
重點之一，這兩年加快立法一定會動真格的，最
遲不會超過2017年兩會時提請人大審議。

首置免徵 細節待定
賈康認為，中國的房地產稅不能照搬美國普遍

徵收的模式，對於第一單位應扣除，即任何人的
第一單位都可以免稅，而第一單位是第一套房還
是人均多少平米，目前在技術上都不存在實施障
礙，不動產登記制度已經開始啟動。
賈康今年的提案是建議盡快推出短期國債期

貨。他認為，1年期和3年期國債作為財政部發行
關鍵期限國債，發行穩定、存量充足、流動性較
高、投資者結構多元化，因而對應的短期國債期

貨產品將具有較高的抗操縱性
和廣泛的市場需求，相關上市
條件已成熟。

十年期國債即將推出
賈康說，繼中國5年期國債
期貨成功上市後，10年期國債
期貨上市申請已獲得國務院批
覆同意，預計可較快推出。在此背景下，短期國
債期貨上市時機已基本成熟，建議盡快推出。他
認為，通過建立完整的國債期貨產品體系，能夠
滿足市場的多元化利率風險管理需求，完善金融
機構創新機制。
此外，對於今年地方政府財政收入下降，賈康

認為，這對經濟發展來說是非常大的壓力，這個
壓力要如何化解，要綜合考慮。現在預算報告還
沒出來，但考慮到目前的形勢，或會擴大赤字規
模和赤字率，要積極鼓勵PPP機制，來發揮資金
方面對地方原來隱性負債的替代作用。

香港文匯報訊（記者 王曉雪 兩會報道）全國政
協委員、全國政協經濟委員會副主任、北京銀行董
事長閆冰竹提交的11項提案中，重點聚焦經濟金
融領域，在「關於促進我國信貸資產證券化市場發
展的提案」中，閆冰竹指出，隨着信貸資產證券化
試點的擴大與審批制度的放鬆，中國信貸資產證券
化業務快速發展。在利率市場化、金融脫媒的背景
下，銀行發展信貸資產證券化業務對於其自身盤活
存量資產、提高資產流動性、緩解資本充足率壓
力、分散風險等具有重要意義。

法律法規亟待完善
但他同時指出，當前中國信貸資產證券化發展過

程中還存在法律法規亟待完善、二級市場流動性不
足、風險分散功能未能有效發揮等問題。

對此，閆冰竹認為須健全相關法律法規體系，逐
步構建涵蓋信貸資產證券化產品設計、發行、交易
等在內的完整的法律體系，進一步完善在信息披
露、風險隔離、信用評級、會計稅收等方面相關規
定。另外，由於證券化信貸資產可能給發起人帶來
潛在的償付風險，建議從法律法規上明確打破剛性
兌付。

分散風險靈活投資
在提高二級市場流動性方面，閆冰竹建議繼續推

動優質信貸資產證券化產品在銀行間和交易所債券
市場跨市場發行與交易，打通投資者認購和交易渠
道。他認為，應當放寬投資者限制，積極引導並鼓
勵非銀投資者參與信貸資產證券化產品投資。「要
完善銀行間債券市場的做市商制度，強化激勵約束

機制，提高做市商報價積極
性，增強銀行間債券市場的
價格發現功能。」
而針對產品類型的豐富，

閆冰竹認為，監管機構當進
一步放寬基礎資產範圍，鼓
勵發起機構選擇更多品種資
產入池，穩步擴大信貸資產
證券化業務規模。他指，
「在風險可控的前提下，建議嘗試選擇一些較高風
險較高收益的資產入池，以滿足發起機構分散風險
的需求與投資者的投資需求。」
同時應鼓勵發起機構進一步優化產品結構設計，

根據風險細分信貸資產支持證券的層次，滿足投資
者對不同檔次證券的投資偏好。
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全國政協會議開幕全國政協會議開幕
■■中國人民政治協商會議第十二屆全國委員中國人民政治協商會議第十二屆全國委員
會第三次會議昨日在北京人民大會堂開幕會第三次會議昨日在北京人民大會堂開幕。。
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11.. 創新宏觀調控思路和方式創新宏觀調控思路和方式，，在在

區區間間調控的基礎上定向調調控的基礎上定向調控控

22.. 推進簡政放權推進簡政放權，，放管結放管結合合

33.. 推動大眾創業推動大眾創業、、萬眾創新萬眾創新

44.. 加快中國裝備加快中國裝備「「走出去走出去」」，，

推進推進國國際產能合際產能合作作

55.. 按照按照「「保基本保基本、、兜底線兜底線、、促促

公平公平」」的思路的思路，，打造民生打造民生保保

障安全障安全網網
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