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兩會兩會聚聚焦焦
深化改革篇

■2015年這個涵蓋「關鍵之年」、「開局之
年」、「收官之年」的兩會，需要代表、委員認
真履職，反映真情況、解決真問題。 新華社

■■20152015年將是改革執行年年將是改革執行年，，一些多一些多
年啃不動的改革年啃不動的改革「「硬骨頭硬骨頭」」有望消有望消
化化。。圖為山西太原民眾從圖為山西太原民眾從「「中國夢中國夢」」
系列公益廣告牌前經過系列公益廣告牌前經過。。 資料圖片資料圖片

■「營改增」所涉領域及地域試點範
圍逐步擴大。圖為去年山西省郵政公
司「營改增」首張增值稅普通發票。

資料圖片

■江西提出，今年將重點抓好江銅、
新鋼、省鹽業集團等改革試點。圖為
江銅精密銅管公司的職工在生產銅
管。 資料圖片

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）日前閉幕的各
地方兩會，競相亮出地方改革清單，國企改革、財稅金融
改革、農村改革、價格改革是四個被提及最多的領域。
在31省市區政府工作報告中，談及改革無一不提國企

改革，「兼併重組」、「混合所有制改革」、「整體上
市」、「國有資本投資公司試點」，為今年各地推動國企
改革的關鍵詞。
不少省份將國企改革部署到具體行業領域。北京表示，

調整優化國有經濟佈局，把國有資本更多集中到公共服
務、基礎設施建設、生態環境保護以及戰略性新興產業等
領域。浙江指出，以港口、交通等投資營運平台建設為突
破口，推進國有企業、國有資產整合重組。陝西強調，推
動文化企業加快建立現代企業制度。
一些省份的國企改革舉措具體指向企業。甘肅強調，今
年扎實推進酒鋼等5戶企業改革試點。江西則提出，今年
將重點抓好江銅、新鋼、省鹽業集團等改革試點，加快江
鎢、江中等戰略重組，推進省招標集團、中江國際混合所
有制改革，完成省能源集團、建材集團公司制改革。

吸民資勉PPP合作
財稅金融改革也是各省份都提及的領域，擴大「營改
增」試點範圍、發展民營銀行、深化投融資體制等是其中
亮點。
自2012年國家開展「營改增」試點以來，「營改增」
所涉領域及地域試點範圍逐步擴大，今年各地都表示，按
照中央統一部署有序推進「營改增」改革。
去年首批5家民營銀行獲批籌建，今年不少省份將發展
民營銀行列入政府工作報告。北京明確說，推動設立中關
村民營銀行。

此外，各地都提到，要深化投融資體制改革，推廣政府
與社會資本合作模式(PPP)。不少省份明確鼓勵社會資本
進入的領域，北京提出，鼓勵社會資本進入軌道交通、鎮
域供熱、水環境治理等領域。陝西鼓勵民營企業進入金
融、石油、公用事業等領域。

三農多項試點鋪開
在今年各地方政府工作報告中，農村改革成重中之重。

「農村集體產權」、「林權改革」、「農村土地承包經營
權確權登記」、「土地流轉」等是其中的關鍵詞。
此前，中共中央辦公廳和國務院辦公廳聯合印發了《關

於引導農村土地經營權有序流轉發展農業適度規模經營的
意見》和《關於農村土地徵收、集體經營性建設用地入
市、宅基地制度改革試點工作的意見》兩個重大文件。因
此，落實文件精神的工作內容成為今年農村改革重點。
安徽稱，今年要擴大農村土地承包經營權確權登記頒

證試點範圍，穩妥推進農村土地徵收、集體經營性建設
用地入市和宅基地制度改革試點。山東表示，今年要基
本完成全省農村土地承包經營權確權登記頒證工作。新
疆提到，推進集體林權制度和國有林場改革。福建則強
調，開展農村宅基地制度改革試點，推進林權聯戶證分
發到戶和流轉。

低通脹提供價改空間
此外，物價保持低位為價格改革創造了空間。因此，多數

省份在今年改革重點中都提及推進價格改革。尤其是水、
電、油、氣等資源類產品價格改革。此外，醫療服務價格改
革也是各省市今年改革重點。北京提出，積極推進醫療服務
價格改革。上海也表示，調整基本醫療服務價格。

去年「深改元年」，改革鑼
鼓喧天。年末官方公佈的成績
單也頗為耀眼，年度80個重點
改革任務基本完成。此外，中
央有關部門完成108個改革任
務，出台370條改革成果。但
在民間也有不同聲音，不少大

牌專家直言，部分改革「只聞聲，不見
舞」，進展不樂觀；普通民眾則抱怨：「教
育改革了，我的孩子上學更難了」，「戶籍
改革了，我還是只能在北京暫住」……

細則未出台 觀望等待多
迄今，中央深改組十次會議研究審議通過的

改革意見和措施涉及廣泛，但絕大部分改革的
細節方案尚未出台，改革難以落地。比如混合
所有制改革，習近平曾說，「發展混合所有制
經濟，基本政策已明確，關鍵是細則，成敗也
在細則」，但細則始終沒有出爐。

此外，金融、財稅、戶籍等重點領域雖也
敲定了改革大政方針，但具體方案至今難
產，在缺乏細則的情況下，很多改革只能觀
望和等待，甚至出現各種爭論和莫衷一是。

在簡政放權上，民間抱怨也不少。打着政
府旗號的「紅頂中介」橫行，企業抱怨辦事
反而更難了。李克強近期也批評，「有的審
批『明放暗不放』，有的換個『馬甲』又以
備案名目出現，有的放權降低了門檻，但外
面中介『高牆』依然林立」。

全國人大法律委員會、財政經濟委員會去年調研後就曾提
出三個怪現象：放權比較多，但取消的權力比較少；放虛不
放實，有些很多年沒發生的事兒放了；放小不放大，真正有
利益的沒有放。

改革最關鍵 百姓獲得感
改革是「壯士斷腕」。改革難落地、不作為，或者改革變

形，背後原因是直接觸動了既得部門、行業、企業乃至官員個
人的利益，改革使得他們的權力小了，制約多了，監督大了。
上世紀90年代初，鄧小平一句「誰不改革誰下台」打破了改革
僵局，而今改革如何「落地開花」，國人正拭目以待。

今年農曆新年後召開的中央深改組第十次會議上，習近平
提出了改革的三條硬指標。第一，改革必須於法有據，不能
想幹啥就幹啥；第二，改革不能撒胡椒麵，必須集中火力瞄
準要害；第三，改革不能玩虛的，必須要讓老百姓看到效
果。等到今年年底再考核改革成績
單時，除了數字，改革的實效和民
眾的好評，也就是習近平所說「讓
人民對改革有更多獲得感」，才是
最關鍵。
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「「蹄疾步穩蹄疾步穩」」策略清晰策略清晰
檢閱檢閱20142014年全面深化改革開局之年的成年全面深化改革開局之年的成
績單績單，「，「蹄疾步穩蹄疾步穩」」的改革策略逐漸清的改革策略逐漸清
晰晰。。過去一年過去一年，，中央完成了全面深化改革中央完成了全面深化改革
的頂層設計的頂層設計、、建章立制建章立制，，並循着法律統領並循着法律統領
改革的新路徑改革的新路徑，，經濟經濟、、政治政治、、文化文化、、社社
會會、、生態文明生態文明、、黨的建設等重點領域改革黨的建設等重點領域改革
多頭突進多頭突進，，年末中央深改組稱年末中央深改組稱，，8080項年度項年度
改革任務基本完成改革任務基本完成。。
中國已從新一輪改革中獲益中國已從新一輪改革中獲益。。20142014年中年中

央政府力推簡政放權央政府力推簡政放權、、商事制度等改革商事制度等改革，，
工商登記便利化和工商登記便利化和「「營改增營改增」」稅制改革初稅制改革初
見成效見成效，，辦設企業的門檻大大降低辦設企業的門檻大大降低，，新登新登
記註冊企業大量增加記註冊企業大量增加，，服務業增速明顯加服務業增速明顯加
快快，，第三產業增加值佔第三產業增加值佔GDPGDP的比重持續提的比重持續提
升升。。經濟學家吳敬璉充分肯定這兩項改經濟學家吳敬璉充分肯定這兩項改
革革，，尤其是後者尤其是後者，「，「營改增的意義不僅在營改增的意義不僅在
於企業減負於企業減負，，更重要的是其促進分工深更重要的是其促進分工深
化化」。」。
兩會在檢閱去年成績單的同時兩會在檢閱去年成績單的同時，，也將為也將為
今年的改革加碼今年的改革加碼。。國務院總理李克強日前國務院總理李克強日前

表示表示，，在中國經濟發展進入新常態之際在中國經濟發展進入新常態之際，，
必須按下全面深化改革的必須按下全面深化改革的「「快進鍵快進鍵」。」。李李
克強提出克強提出，，今年三管齊下推動重點領域改今年三管齊下推動重點領域改
革革。。首先首先，，在政府改革方面邁出更堅實的在政府改革方面邁出更堅實的
步伐步伐。。第二第二，，推進財稅和金融等重點領域推進財稅和金融等重點領域
的改革的改革。。第三第三，，繼續構建開放型體制繼續構建開放型體制。。
新年伊始新年伊始，，中央踩油門加速改革的信號中央踩油門加速改革的信號

頻頻釋放頻頻釋放，，與危機賽跑與危機賽跑、、與民眾期待賽與民眾期待賽
跑跑。。20152015年前兩月年前兩月，，中央深改組連續召集中央深改組連續召集
兩次會議兩次會議，，無論開會密度還是會議容量都無論開會密度還是會議容量都
高於去年高於去年。。與此同時與此同時，，開年以來開年以來，，養老金養老金
併軌併軌、、股票期權交易股票期權交易、、農村經營用地入農村經營用地入
市市、、土地承包確權土地承包確權、、電價天然氣價格併電價天然氣價格併
軌軌、、公安公安、、司法等諸多領域均推出實質性司法等諸多領域均推出實質性
改革措施或意見改革措施或意見。。

十大改革加速推進十大改革加速推進
經過去年經過去年「「改革開局年改革開局年」」的準備的準備，，多領多領

域改革條件成熟域改革條件成熟，，專家預計專家預計，，20152015年年，，涉涉
及社會及社會、、經濟經濟、、政治等多領域的財稅政治等多領域的財稅、、金金
融融、、社保社保、、農地農地、、國企國企、、戶籍戶籍、、價格價格、、收收
入入、、教育教育、、司法等改革加速推進司法等改革加速推進，，已水到已水到

渠成渠成。。
財稅改革方面財稅改革方面，，財政部科學研究所副所財政部科學研究所副所

長劉尚希表示長劉尚希表示，，今年首要是讓預算法落今年首要是讓預算法落
地地，，抓緊制定預算法的實施條例抓緊制定預算法的實施條例，，建立中建立中
長期財政規劃制度長期財政規劃制度，，增值稅再進一步擴增值稅再進一步擴
圍圍，，基本實現全覆蓋基本實現全覆蓋，，資源稅和消費稅進資源稅和消費稅進
一步改革一步改革。。
在金融改革方面在金融改革方面，，存款保險制度將出存款保險制度將出
台台，，為進一步推進利率市場化創造更好條為進一步推進利率市場化創造更好條
件件，，資本市場註冊制資本市場註冊制、、滬港通等改革開放滬港通等改革開放
措施如期推進措施如期推進。。
當前當前，，國際市場上大宗商品價格下行國際市場上大宗商品價格下行，，

外部輸入性通脹壓力較小外部輸入性通脹壓力較小，，為國內價格改為國內價格改
革創造了寬鬆環境革創造了寬鬆環境，，能源能源、、交通交通、、環保等環保等
領域的價格改革當提速領域的價格改革當提速。。
土地改革是土地改革是「「牽牛鼻子牽牛鼻子」」的改革的改革，，今年今年

已有實質性動作已有實質性動作。。在不動產登記和農村土在不動產登記和農村土
地確權登記的基礎上地確權登記的基礎上，，將加快發展土地經將加快發展土地經
營權流轉市場營權流轉市場，，穩步推進土地經營權抵穩步推進土地經營權抵
押押、、擔保試點擔保試點。。
此外此外，，待待「「國家版國家版」」的國企改革總體方的國企改革總體方

案出爐案出爐，，國企改革將進入實施操作階段國企改革將進入實施操作階段。。

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 海巖海巖 北京報北京報

道道））本屆中央領導人上任至今大刀闊斧本屆中央領導人上任至今大刀闊斧

推進改革推進改革，，被視為被視為「「強勢改革者強勢改革者」。」。在在

20152015全面深化改革的全面深化改革的「「關鍵之年關鍵之年」，」，中中

國政府將如何按下改革的國政府將如何按下改革的「「快進鍵快進鍵」，」，

是今年全國兩會一大看點是今年全國兩會一大看點。。20152015年將是年將是

改革執行年改革執行年，，一些多年啃不動的改革一些多年啃不動的改革

「「硬骨頭硬骨頭」」有望消化有望消化，，預計政府將進一預計政府將進一

步簡政放權為改革步簡政放權為改革「「鬆綁鬆綁」，」，財稅財稅、、金金

融融、、社保社保、、農地農地、、國企國企、、戶籍戶籍、、價格價格、、

收入收入、、教育教育、、司法等至少十大領域改革司法等至少十大領域改革

將加速並進將加速並進，，讓全面深化改革最終讓全面深化改革最終「「落落

地開花地開花」。」。

地方改革清單地方改革清單 聚焦國企等四領域聚焦國企等四領域
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■簡政放權：分3批取消下放行政審批事項247項。

■ 公車改革：去年7月開始推行，要求2至3年完成，

所有司局級以下公職人員的原一般公務用車將取

消。

■ 工商登記制度改革：改革公司註冊資本及其它登記

事項，優化營商環境。

■ 預算法大修：賦予省級政府適度舉債權，規範政府

「錢袋子」。

■ 新國九條：《關於進一步促進資本市場健康發展的

若干意見》，對新時期資本市場改革、開放、發展

和監管等進行了統籌規劃和總體部署。

■ 自由貿易區擴圍：在廣東、天津、福建特定區域再

設三個自由貿易園區。

■ 基層公務員薪酬改革和養老制度併軌：全國縣以下

機關在職務之外開闢職級晉陞通道，同時啟動公務

員加薪、公務員養老制度改革等一系列改革。

去
年
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來
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得
進
展
的
部
分
改
革

■戶籍改革：建立城鄉統一的戶口登記制度，首

次明確城市落戶門檻，城鄉養老併軌、城鄉醫

療救助併軌、進城務工人員基本醫療服務、進

城務工人員隨遷子女平等受教育等改革也隨着

推進。

■土地經營權流轉：農村土地承包經營權確權頒

證登記在全國全面啟動。

■ 單獨二孩 ：「單獨二孩」政策陸續在各省份

「落地」。

■ 高考改革：2014年在上海市和浙江省啟動了

高考綜合改革試點，2017年將全面推進。

■國企改革：企業負責人薪酬與混合所有制改革

為兩大亮點。

■媒體融合發展：推動傳統媒體和新興媒體融合

發展。

記者海巖 整理
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