
十二屆全國人大常委會第十三次會議於25日下午在北京召開。此次常
委會的重要任務之一，是為即將舉行的十二屆全國人大三次會議做

準備。常委會會議審議了全國人大常委會工作報告稿、大會議程草案、
主席團和秘書長名單草案、列席人員名單草案。目前，今年全國人大會
議的議程已基本確定，但須經3月4日的主席團會議審議後方可生效。

現行法規已沿用15年
消息人士透露，今年的全國人大會議將從3月5日開幕，到3月15日上
午閉幕，歷時10天半。大會的常規議程包括審議六項報告，即聽取和審
議李克強總理作政府工作報告，審查和批准計劃報告、預算報告，聽取
和審議張德江委員長作全國人大常委會工作報告，聽取和審議周強院長
作最高人民法院工作報告和曹建明檢察長作最高人民檢察院工作報告。
值得關注的是，大修《立法法》是今年全國人大會議上的非例行議
程。中國現行《立法法》已沿用近15年，此次大修強調了人大立法的主
導作用，將有些法律規定在原來概念、定義的範圍進一步完善，將對於
全面推進依法治國戰略具有重要意義。各地方全國人大代表日前已開始
密集學習、研讀《立法法》修正案，多位全國人大常委會常委也就這部
法律的修改發表重要意見。

總理記者會令人期待
據介紹，《立法法》修正案是十二屆全國人大常委會提請全國人大會
議審議的第一部法律，其重要性可見一斑。這一重要議程令今年全國人
大會議較往年更長。今年大會會期比「平年例會」的2014年多出2天，
也比審議通過《選舉法》修正案的十一屆全國人大三次會議、審議通過
《反分裂國家法》的十屆全國人大三次會議多了1天。
沿襲以往全國兩會慣例，大會期間將舉行多場中外記者招待會和集體
採訪。但最令人期待的還是總理記者會。這場記者會定於3月15日上午
在北京人民大會堂金色大廳舉行。屆時，李克強總理將再度與海內外記
者見面。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）全國人大會議將

於下周四（3月5日）在北京舉行。消息人士透露，今年十

二屆全國人大三次會議會期為10天半，較往屆的三次會議

多1天。大會除審議政府工作報告等六項例行常規報告

外，還將審議和表決對依法治國戰略至關重要的《立法

法》修正案。據悉，各地方全國人大代表日前已開始密集

學習、研讀《立法法》修正案。全國兩會中最受矚目的總

理記者會，預計將在3月15日上午於人民大會堂金色大廳

舉行。

全國人大會議將大修《立法法》
會期10天半 3月15日閉幕

《立法法》大修 稅收限購不能「任性」
香港文匯報訊（記者劉凝哲北京報

道）十二屆全國人大三次會議的一項重
要議程就是審議《立法法》修正案草
案。正在修訂中的《立法法》對立法體
制、科學立法、民主立法，以及更好地
發揮人大在立法中的主體作用，防止部
門或地方利益的法律化都作出很多細緻
的規定。
中國現行《立法法》頒佈於2000年，

去年啟動修訂程序。全國人大常委會已
先後於去年8月、12月兩度審議《立法
法》修正案。 官方媒體稱， 正在修訂
中的《立法法》也回應了與百姓生活密
切相關的問題。一些地方的限行、限
購、限貸等限制性行政手段，今後還能

不能再「任性」，都會在修改後的《立
法法》中找到答案。
此外，《立法法》的修訂也有望解決

當前中國的稅收亂象。上世紀80年代中
期，為適應改革開放的需要，全國人大
常委會授權國務院可以制定稅收方面的
行政法規，之後，單行的「條例」或
「暫行條例」成了大多數稅收的徵收依
據。目前，全國18個稅種中只有個人所
得稅、企業所得稅、車船稅3個是經過
人大立法的。
十八屆三中全會提出要「落實稅收法

定原則」，這也成為中國未來改革的重
要方向之一。本次《立法法》的修訂，
有望進一步完善稅收法定的相關內容。

反恐法二審
法院可直接認定恐怖組織

吉林着力解決「為官不為」
香港文匯報訊（記者 廖一、張艷利 吉林報道）吉林

省委書記巴音朝魯在日前舉行的全省推動新一輪振興發展
落實年動員視頻會議上提出，全省上下要牢牢抓住新一輪
振興發展的歷史機遇，要抓住領導幹部這個「關鍵少
數」，使其帶頭樹立法治思維，着力解決「為官不為」問
題，形成務實重行、真抓實幹的新常態。
巴音朝魯指出，當前，吉林推動新一輪振興發展，必須
堅持以「四個全面」為統領，按照「四個全面」謀篇佈
局，切實增強全面振興發展的行動自覺、全面深化改革的
行動自覺、全面依法治省的行動自覺、全面從嚴治黨的行
動自覺。全面振興發展是吉林全面建成小康社會的核心任
務、基礎工程和階段性目標，沒有全面振興就沒有全面小
康。推動全面振興發展，突出項目、創新、開放、生態、
民生等五個方面。

巴音朝魯續指，全面依法治省
是全面振興發展的有力支撐。要
抓住領導幹部這個「關鍵少數」，
使其帶頭樹立法治思維，帶頭遵
守法律、執行法律，營造辦事依
法、遇事找法、解決問題用法、
化解矛盾靠法的法治環境。要着
力解決「為官不為」問題，形成
務實重行、真抓實幹的新常態。
要完善責任體系，形成狠抓落實
工作機制。要樹立新風正氣，營
造狠抓落實鮮明導向和濃厚氛圍，推動形成人人思落實、人
人想落實、人人抓落實的生動局面。進一步堅定信心、凝聚
共識、鼓舞士氣，匯聚推動新一輪振興發展的「正能量」。

香港文匯報訊（記者劉凝哲北京報道）反恐怖主義法草
案日前提交全國人大常委會二審。草案進一步完善了恐怖
主義定義，明確是指「通過暴力、破壞、恐嚇等手段，製
造社會恐慌、危害公共安全或者脅迫國家機關、國際組織
的主張和行為」。此外，草案還增加規定，人民法院在審
判刑事案件的過程中，可以依法直接認定恐怖活動組織和
人員。
官方媒體報道稱，制定反恐怖主義法是貫徹落實總體國

家安全觀、加快國家安全法治建設的重要舉措。去年10
月，全國人大常委會對反恐怖主義法草案進行了初次審
議，並印發各地和中央有關部門、部分高等院校、法學研
究機構等單位徵求意見。

國家鼓勵投資養老產業

■■吳玉韶吳玉韶 江鑫嫻江鑫嫻 攝攝

發改委：老齡化窒礙經濟發展
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九成空氣質量未達標
香港文匯報訊 據新華社報道， 國家統

計局昨日發佈的《2014年國民經濟和社會
發展統計公報》顯示，去年在按照《環境
空氣品質標準》（GB3095－2012）監測的
161 個城市中，城市空氣品質達標的佔
9.9%，未達標的城市佔90.1%。
根據統計公報，經初步核算，去年全年

中國能源消費總量42.6億噸標準煤，比上
年增長2.2%。煤炭消費量下降2.9%，原油
消費量增長 5.9%，天然氣消費量增長
8.6%，電力消費量增長3.8%。煤炭消費量
佔能源消費總量的66%，水電、風電、核
電、天然氣等清潔能源消費量佔能源消費
總量的16.9%。去年全國萬元國內生產總
值能耗下降4.8%，降幅比上年擴大1.1個
百分點。
值得注意的是，為了順應「藍天凈水」

的期待，中國不斷加大生態環境治理保護
力度。統計公報顯示，去年全年中國完成
造林面積6.3萬公頃，新增水土流失治理面
積5.4萬平方公里，新增實施水土流失地區
封育保護面積2萬平方公里。

昨日，國家統計局發佈去年國民經濟
和社會發展統計公報。數據顯示，初步
核算，去年全年國內生產總值（GDP）
達636,463億元，同比增長7.4%。圖為
工人在位於四川綿陽的川汽集團汽車生
產基地打磨拋光車體。 ■新華社

去年GDP逾60萬億
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■25日下午，十二屆全國人大常委會第十三次會議在北京人民大會堂舉行第一次
全體會議。 中新社

■設在北京梅地亞中心的全國兩會新聞中心啟動在
即。 高麗丹 攝

香港文匯報訊 (記者 江鑫嫻 北京報道)
國家發改委社會司副巡視員郝福慶昨日在
第68期《經濟每月談》上表示，去年，中
國 60歲及以上老年人口已達 2.12 億，與
德、法、英三大國的人口總量相當。未來
20年，中國老年人口總量還將以每年1,000
萬的速度增長。預計到本世紀中葉，中國
將擁有4.5至4.7億的老年人，對中國經濟
將造成六方面不利影響。
郝福慶表示，當前，中國經濟進入以中高
速、優結構、新動力、多挑戰為主要特點的
新常態，人口老齡化則給新常態增添了一些
困難和不可控因素。首先老齡化會直接導致
勞動力供給的減少，潛在經濟增長率面臨下
行壓力，特別是人口紅利形成的勞動力成本
低的比較優勢下降乃至消失，將明顯影響中
國製造業出口利潤。據預測，2010年到2050

年，中國勞動年齡人口將由9.4億縮至7.1
億。

勞動力結構老化 影響產業轉型
其次，老齡化將使勞動力結構老化，企業

對人力資本提升意願降低，從而影響產業轉
型升級。第三，影響了創新驅動，而新常態
下，由要素驅動、投資驅動轉向創新驅動，
是必由之路。此外，老年人口的增長將增大
政府保基本的壓力，公共財政在基本養老
金、退休金、保險費補貼和醫療方面的支出
增加。人口老齡化還將改變家庭結構和規
模，使撫養比上升，削弱家庭的養老功能，
導致家庭養老風險增加，代際矛盾顯現。社
會撫養結構的變化還將深刻改變社會公共資
源的分配格局，容易誘發代際利益分配的矛
盾。

香港文匯報訊（記者朱燁、高麗丹北京報道）全
國兩會新聞中心即將在北京梅地亞正式啟用，目前準
備工作已進入尾聲，各項會場佈置和通信服務保障已
經進入最終調試階段。記者昨日探訪發現，今年的
「兩會」新聞中心會場佈置延續去年簡潔實用、高效
環保的作風，少了鮮花標語和傳單海報，但將增設往
年兩會資料的報刊書籍的展示架，供海內外媒體記者
翻閱。
記者昨日到訪發現，新聞中心門口的安檢設備已經
安裝好，但尚未啟用，新聞中心及發佈廳沒有鮮花，
沒有標語，沒有接待外賓的紅地毯，只有幾棵盆栽。
位於二層的境內記者組、港澳台記者組及外國記者組
紛紛在分配證件，發放通知文件。有大會工作人員正
在二層多功能廳就最後的具體分工及注意事項召開內
部會議。全國「兩會」期間負責安保的武警已有部分
入駐新聞中心，但尚未開始執勤。

二維碼掃描獲兩會資訊
梅地亞中心總經理趙玉東表示，今年 「兩會」新
聞中心堅持節儉、高效的辦會作風，能用舊的東西就
不買新的，能租的東西，絕不專門購買。低碳環保也
是今年「兩會」新聞中心會場佈置的新特色。
據介紹，以往每年都要發放「兩會」海報等紙質通
知，而今年將《梅地亞兩會服務指南》二維碼標誌貼
在大廳顯眼處，媒體記者只需用手機掃一掃，就可以
及時獲悉每日最新的會議與服務資訊。
據兩會新聞工作組介紹，截至昨日，通信網絡服務
室已投入使用，31台電腦及10餘條網線屆時將為中
外媒體記者提供上網、寫稿便利。此外，除服務室提
供寬帶上網外，一層公共區域和二層會場還將提供無
線寬帶上網。據了解，全國兩會正式開始後，新聞中
心配備有7個大小不同的採訪室，或將全部開放，以
滿足境內外記者的採訪需求。

■人口老齡化問題日益嚴重。圖為廣西都安瑤族自治縣隆福鄉隆福村隆幫屯「居家養
老互助站」，一小孩從老人前面跑過。 資料圖片

香港文匯報訊 (記者 江鑫嫻 北京報道) 國家
老齡委科技中心主任吳玉韶昨日在北京表示，當
前中國老齡化、失能化、空巢化、少子化「四
化」並發，應對養老問題已成國家戰略。未來國
家將鼓勵投資發展六大養老產業，分別為老年健
康管理服務業、老年康復護理業、老年家政服務
業、老年文化教育業、老年宜居服務業以及老年

金融理財業。
吳玉韶表示，目前，中國有 2.12 億老年人
口，其中高齡老年人口達2,400萬。老年群體內
部結構發生改變，家庭小型化，獨生子女家庭
佔主體，新一代老年人文化程度更高、經濟實
力更強、消費觀念更新，對高品質的養老生活
有更多期待。然而養老產業卻面臨有效需求總

體不足、贏利模式有待探索、扶持政策更需落
地、創新和研發差距較大、市場秩序有待規範
等五大挑戰。
吳玉韶認為，當前推動中國養老產業發展需

要三方應對：政府發揮主導作用，做強事業、
做好規劃、整合資源、重點扶持、退出市場、
加強監管；市場發揮主體作用，進行嚴謹科學
的市場需求調研，更加重視養老產業服務；老
年群體發揮關鍵作用，在增加收入的同時，轉
變消費觀念。

■■巴音朝魯巴音朝魯
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