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兩會兩會前前瞻瞻
反腐倡廉篇

打虎有成 法治反腐可期
專專家家：：今年從治標轉向標本兼治今年從治標轉向標本兼治 金融及國企料成新戰場金融及國企料成新戰場

中國人民大學反腐敗與廉政政策研究中心主任
毛昭暉教授對本報指出，新一屆中央政府履

新以來，特別是去年，中國反腐敗鬥爭取得前所
未有的成績與突破，但僅僅是初見成效，正如習
近平總書記所說，「不敢腐、不能腐和不想腐還
沒有取得壓倒性勝利」，當前遏制與預防腐敗的
制度體系尚不完善，「一把手」缺乏監督、腐敗
機會未能消除等問題依然存在。多位專家認為，
這次兩會將着力解決反腐如何持續以及攻堅的問
題，中國反腐今年應實現從治標為主到治標與治
本並重，及權力反腐向法治反腐的兩個轉型。

加強懲治 實現不敢不能不想腐
北京大學憲法與行政法研究中心主任姜明安對
本報指出，去年年底發佈的中紀委十八屆五中全
會公報明確指出，將加大懲治力度，強化「不
敢」；堅持標本兼治，選對人用好人，深化改
革、健全制度，加強管理監督，完善激勵和問責
機制，強化「不能」；加強黨性修養，增強宗旨
意識，弘揚優秀傳統文化，確立「三個自信」，

強化「不想」，從中可以看出，今年開始，中央
將立體式、全方位地推進制度體系建設，構建一
個不敢腐、不想腐的體制機制，通過反腐敗來為
依法治國提供保障。

推動立法 防公權力尋租及濫權
毛昭暉認為，制度反腐、法治反腐首先要加強

立法：一是盡快將「懲治與預防腐敗法」納入全
國人大的立法規劃，啟動反腐敗國家大法的立法
程序，對此全國人大已明確表示反腐敗立法已列
入今後五年立法重點，這顯示中央將對反腐敗工
作的整體方針、原則、體制等進行頂層設計，並
用程序法治規範、控制公權力執掌者對黨和國家
決策權和執行權的行使，防止公權力尋租和濫用
權力；二是盡快啟動反腐敗法典編纂，構建一個
完整的、體系化的反腐敗法律體系，從而為反腐
敗的法律適用提供保障。

簡政放權 形成監督或懲處機制
「簡政放權」、取消或下放審批權，也被專家

們視為治理腐敗的一項釜底抽薪、防患於未然的
治本之策。姜明安指出，本屆中央政府簡政放權
的決心和力度都超乎預期，下一步需要提高行政
審批制度改革的「含金量」，最根本的還是要制
度化，即形成監督或懲處機制。只有這樣，才能
真正加強對權力運行的制約和監督，把權力關進
制度的籠子裡。

公開財產 從更高層大範圍鋪開
姜明安指出，多年來，各界代表、委員都呼

籲盡快實行官員財產公開制度，十八屆三中全
會亦明確提出「推行新提任領導幹部有關事項
公開制度試點」，但截至目前依然是雷聲大雨
點小。
姜明安認為，官員財產申報、公開制度是世

界上公認的反腐治本的「利器」，在過去幾年
裡已經在新疆、浙江、廣東等多地試點，從技
術層面上講已經不存在障礙，中央應有決心和
魄力在更高層級、更大範圍進行鋪開，提振公
眾的反腐信心。
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2015年初，金融界少壯派人物——民生銀行原行長毛
曉峰黯然落馬，一石激起巨浪，毛案被不少業內人士認
為是反腐挺進金融領域的風向標；此外，在2月召開的
中央巡視工作動員部署會上，中央決定今年完成對中管
國有重要骨幹企業和金融企業巡視全覆蓋。中共中央政
治局常委、中紀委書記王岐山在會上宣佈，將對26家央
企進行今年首輪專項巡視。廉政專家就此認為，當前中
國反腐形勢依然嚴峻、「腐敗黑數」居高不下，就目前
形勢而言，今年中央料把金融業和央企作為反腐的重要
目標。

首輪巡視劍指26家央企
去年年中，王岐山先後4次主持會議，與部分中央國家

機關和中央企業、國有金融機構負責同志座談。對派駐中
央國家機關和中央企業、國有金融機構的紀檢人員，要求
「重點查處不收斂不收手」。當年年底召開的中紀委十八
屆五中全會明確指出，堅持從嚴治黨，國有企業不能例
外。今年要加大對國有企業的巡視力度，探索分行業、分
領域開展專項巡視，實現對中管國有重要骨幹企業巡視全
覆蓋。今年2月，中紀委專門召開中央巡視工作動員部署
會，宣佈將對26家央企進行今年首輪專項巡視。會議措
辭嚴厲，一場劍指金融領域以及央企的反腐風暴正蓄勢待
發。

嚴查金融監管機構腐敗
中國人民大學反腐敗與廉政政策研究中心主任毛昭暉

對本報指出，中國金融領域資金總量非常大，哪個地方
資金集中，哪個地方腐敗的風險就大；另一方面，金融
業是中國政府管制相對嚴厲的部門，管制越嚴厲，政府
手中權力濫用的空間就會很大。不可否認的是，金融領
域已經成為不同利益集團進行利益交換的高危領域，金
融腐敗是導致國家經濟政策發生扭曲和變異，導致中國
經濟下行的重要誘因。因此，嚴打金融領域的腐敗，不
僅是中國反腐工作的重要內容，更是破解中國經濟領域
腐敗的治本之策。
他認為，目前金融業的反腐主要還是針對金融機構的

反腐，但是也不能忽略金融監管機構的腐敗問題。沒有
金融監管機構的腐敗，也不可能產生金融機構的腐敗。
所以，今年金融反腐，在嚴查金融機構的同時，也應該
進一步加大對金融監管機構的反腐力度。

建立公開高效監督機制
此外，北京大學廉政建設研究中心副主任莊德水認

為，種種跡象預示，今年國有企業將成為反腐的新戰
場，單純依靠國有企業自身去推進改革是不現實的，必
須從外部利用反腐力量施加改革壓力，進一步倒逼國有
企業進行新的改革。國有企業本身要建立現代企業制
度，把國有企業領導層的權力關進制度的籠子裡，建立
公開透明、高效有力的權力監督制約機制，營造健康的
國有企業政治生態。

中國人民大學反腐敗與廉政政策研究中心主任毛昭暉教授對
本報指出，新一屆中央政府履新以來，特別是2014年，中國反
腐敗鬥爭成績前所未有，這主要歸功於中央的政治決心、反腐
謀略，以及體制內自上而下的強力推動。
可以說，這一階段的反腐，總體上是以查辦腐敗案件和「反
四風」為「牛鼻子」展開，此外還不斷拓展反腐敗工作的新思
維，如查辦貪官上不封頂，查辦力度呈「倒金字塔」結構——
貪官職級越高、查辦力度越大；採用圍點打援方式（一種戰
術，抽出部分兵力圍困據點，然後利用主力部隊打擊救援據點
的援軍），徹底清除腐敗窩案；啟動秒殺模式，一經查實，果
斷處置，使得反腐量能滾雪球式地增大，從懲治角度而言，發
揮了前所未有的威懾力。

2014年，中國反腐鬥爭驚心動魄、高潮迭起，不僅有數十名省部級高官應聲落馬，更有周永康、徐才厚、蘇榮、令計劃

四隻國家領導人級別的「大老虎」被縛，中國的反腐決心和戰績受到海內外驚嘆和讚賞。2015年全國兩會，時值關鍵節

點，新一屆中央政府將展開「屆中之年」的施政，各項反腐工作的佈局、實施處在承前啟後階段。專家認為，2015年，從

戰役層面，金融、國企料成為反腐兩大新戰場；從戰略層面，中國反腐應實現「兩個轉型」，一是從治標為主到治標與治

本並重；二是權力反腐向法治反腐的轉型。 ■香港文匯報記者王玨北京報道 全
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中央打虎不封頂中央打虎不封頂 威懾力前所未有威懾力前所未有

在中央聲勢浩大的反腐風暴下，反腐倡廉成地
方兩會的強音。據記者初步統計，在已結束內地
省區市兩會中，政府工作報告基本都提到了反腐
倡廉、反「四風」（形式主義、官僚主義、享樂
主義和奢靡之風）建設的內容，甚至勇於自我揭
醜，自暴政府自身建設的缺點與不足。此外，在
去年十八屆四中全會對「依法治國」做出部署的
大背景下，地方政府也強調新的一年用制度建設
推進依法行政、監督權力運行、重塑官場風氣。

山西保持高壓反腐
北京市市長王安順在政府工作報告中坦承，
在一些政府部門及工作人員當中，作風不實、效
率不高、不作為、亂作為等現象不同程度存在，
違反黨紀政紀問題、腐敗問題時有發生，改進作
風和勤政廉政建設需要常抓不懈；上海市的政府

工作報告則用專門章節「深入推進依法行政，全
面加強政府自身建設」對政府自身建設進行反
省，自暴「政府自身建設中還有不少缺點和不
足」，如重審批輕監管、重管理輕服務，有法不
依、執法不嚴、違法不究的問題依然存在，行政
效率仍然不高，不作為、慢作為、選擇性作為的
現象時有發生。而2014年出現塌方式、系統性
腐敗的山西省，省長李小鵬在其報告中，在「切
實加強政府建設」的大標題下，專門闢出一節，
對反腐進行論述，表示要「深刻汲取我省發生嚴
重腐敗問題的慘痛教訓」，圍繞煤焦、土地、交
通、房地產等重點領域，圍繞教育、醫療、環
保、社保、涉農等社會民生領域，圍繞資源配
置、工程招標、政府採購、資金分配等關鍵環
節，圍繞行政審批違規問題和濫用審批權問題，
扎實開展專項整治，進一步形成並保持懲治腐敗

的高壓態勢。
而在去年十八屆四中全會對「依法治國」做出部
署的大背景下，地方政府也強調新的一年用制度建
設推進依法行政、監督權力運行、重塑官場風氣。

各省推進依法行政
上海市政府工作報告表示，將加強反腐倡廉，

嚴格落實「一崗雙責」，建立廉政建設與業務工
作融合機制，推廣「制度加科技」機制，強化源
頭防腐。而在山東省政府的工作報告中，對「依
法行政」做了非常細緻的要求，「各級政府部門
和所屬單位都要帶頭清償拖欠的工程款，補繳應
繳稅費」。山西省也指出，今年仍將持續高壓反
腐態勢，運用法治思維和法治方式全面正確履行
職能，全面梳理政府權力事項，省級政府部門要
完成權力清單、責任清單公佈工作。全面清理非
行政許可審批，大幅減少前置審批，整治「紅頂
中介」，最大限度減少政府對微觀事務的管理，
加強事中、事後監管。

反「四風」建設成地方兩會強音
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