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立法會財務委員會昨日審議漁業發展貸款基
金，反對派因不滿政府撤回財委會 4 項撥款申
請，「讓路」稍後審議設立創新及科技局的撥
款申請，大打拉布戰，致使漁業發展貸款基金
的審議未能表決。政府因應議程緩急優次，調
整審議次序合法合情合理。成立創新科技局有
利提升香港競爭力，大勢所趨，在社會上有廣
泛共識。反對派阻擾成立創新及科技局，違背
民意，損害市民利益，必將自食其果。

基本法第62(5)條規定，特區政府其中一項職
權就是擬定並提出法案、議案、附屬法規。在
《議事規則》容許和有關委員會主席批准的情
況下，政府有權調整議程的先後次序，而立法
會一直的行事方式，都是尊重政府的有關排
序。昨日，財委會主席張宇人重申，政府已去
信財委會解釋調動議程安排的原因，做法符合
議事規則。反對派明知當局有權決定議程，卻
無端指責，為阻礙審議創新科技局撥款找理
由。

政府早於去年7月已將此次提前審議項目提交
立法會，當中包括漁業發展貸款基金及創新及
科技局的撥款。本來順利的話，去年10月已完

成審理。然而，由於反對派不斷拉布，有關撥
款的審議拖延至今。新立法年度已開始數月，
但上一個立法年度的議程尚有不少未完全審
批，導致出現「大塞車」。現時已接近本財政
年度的尾期，政府正在編寫新一年度的財政預
算案，若有關項目獲得財委會通過，就可放入
新預算案內。如今，反對派為狙擊創新科技局
撥款，故意拖延漁業發展貸款基金的審議。有
關撥款如果趕不及在新財政預算案作出安排，
反對派議員將是嚴重影響漁民生計的罪人。

21世紀的經濟增長要靠創新科技帶動。香港
周邊的內地、新加坡、韓國及台灣早已設置專
責的政府部門，扶持創新科技產業，香港在這
方面已落後太多，成立創新科技局刻不容緩。
成立創新科技局，支援香港科技研發、創業和
產業發展，促進香港經濟結構多元化，為年輕
人開創更多從事創新、創意和創業的機會。社
會上對成立創新科技局已有廣泛共識，反對派
陣營中也有議員表示支持。反對派議員如果執
意違背民意，繼續阻礙創新科技局的撥款審
議，必將會受到民意的懲罰。

（相關新聞刊A4版）

反對派阻創新科技局與民為敵
標準工時委員會昨日開會討論顧問公司報

告，委員大致同意有需要以一刀切以外的方式
規管工時。勞工及福利局局長張建宗重申，制
定標準工時比最低工資更複雜，需小心處理。
事實上，標準工時涉及全港所有勞動人口及所
有企業，而不同的行業和工種又有不同的工時
要求，確實不宜一刀切規管。勞資雙方應秉持
理性協商的傳統，互諒互讓，尋求既兼顧各方
利益、又能保持香港整體競爭力的標準工時共
識方案。

標準工時因其自身的複雜性，決定了相關方
案不宜一概而論。最低工資立法只關乎收入最
低一群打工仔的利益以及中小企業營商成本，
而標準工時則關係全港所有勞動階層及商戶。
自由市場下的僱傭關係是受到市場定律、供求
關係、價格機制所決定的。基於合約精神，勞
資雙方可以透過協商來自由制訂彼此同意的工
時安排，若通過立法硬性規定所有行業遵循劃
一的工時安排，則有可能背離自由市場定律。
另外，不同的行業和工種難有相同的工時標
準，以簡單方式處理複雜問題，就會落得好心
辦壞事的結局。

當然，保障勞工階層權益是文明社會的應有
之義。統計數據顯示，港人每年平均工時排行
世界第2位，達2287小時，僅次於第1位的韓
國。這不單影響到勞動者的個人身心健康，也
徒增家庭矛盾，滋生社會問題有損和諧。更大
的問題在於，超過一半的超時工作都沒額外補
薪，當中不少均非自願超時，有汗出而無糧
出。有飲食業界人士更指出，假期和逢年過
節，業內有點心師傅甚至需從凌晨四時工作至
下午四時，超時嚴重卻沒有「補水」，已演變
成為行業陋習。確保勞工階層合理公平的薪金
回報，保障勞動者的正當權益，這也是商討標
準工時需要解決的問題。

雖然標準工時比最低工資更加複雜，平衡勞
資利益難度更大，但無論如何，標準工時的磋
商，應爭取勞資雙方互利共贏，不應變成勞資
「一方壓倒另一方」的鬥爭戰場。厚此薄彼，
只重一方利益，只會弄巧反拙，激化矛盾，造
成勞資雙輸的局面。勞資雙方應以和平理性的
態度，深入而客觀地討論並凝聚共識，尋找出
能平衡商界、勞工界及營商環境的共識方案，
照顧不同行業和不同職級的需要。

互諒互讓商討標準工時

A4 重要新聞

財會拉布損漁民生計反對派「唔係人」
阻創科局撥款 累漁業基金難表決

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）由於反對派立法會
議員在財務委員會大打拉布戰，令漁業貸款基金撥款
議案至今尚未通過，對漁民生產生活構成嚴重影響。
一群受影響的漁民昨日到立法會示威區請願，希望議
員「高抬貴手」，盡快通過有關撥款，否則會對他們
的生活帶來嚴重危機。
為協助受禁止拖網捕魚影響的拖網漁船船東和收魚艇

船，漁護署提供一次過貸款，協助他們改良其漁船以供
在香港以外水域作業，或讓船東轉而從事較可持續發展
的漁業和其他與漁業相關的作業，或實行可減少作業燃
料消耗或碳排放但不會增加捕撈力量的計劃。
有關貸款基金的條款及條件在2012年4月作出修

訂，貸款申請宗數亦大幅增加，超出原先2.9億元的核
准承擔額。為應付已收到的貸款申請需求，及預期由
2014年7月至2015年12月期間會收到的新申請，當局
建議向貸款基金注資8.1億元。特區政府將有關申請遞
交立法會財委會審議，但因反對派議員拉布而遲遲未
獲通過。

外海漁船造價千萬
一批漁民昨日向漁農界立法會議員何俊賢、譚耀宗

等遞交請願信。他們指，自《禁止在香港水域進行拖

網捕魚的附屬法例》在2011年5月通過後，超過1100
艘近岸作業漁船因為原有漁船未能符合遠洋生產的裝
備要求，需要申請特區政府的漁業貸款基金建造新的
漁船。
他們說，漁船建造需時大概2年，一艘外海作業漁

船基本造價約1000萬元，漁民根本無法靠自身能力去
整筆支付，當初成立的漁業貸款基金由於申請者眾
多，現在仍有40多個個案在等候中，而款項已所餘無
幾，根本無法應付貸款需求，加上港澳流動漁民受兩
地法律法規所限，必須先把舊漁船拆解，然後獲發拆
解證明書到內地造船廠報價，才能符合申請漁業貸款
基金的資格，而此程序起碼需要9個月。

停產一年隨時撻訂
該批漁民強調，造船許可文件只在2年內有效，而報
價單亦有期限，期限過後，漁民得重新報價，部分漁民
已經向造船廠支付最少10%訂金。受影響漁民已經停產
接近1年，沒有收入，更得面對造船許可文件和報價單
到期的困擾，倘未能在造船許可文件和報價單有效期到
期之前支付相關費用，還得面對訂金被沒收的風險，對
他們的生活構成嚴重危機。因此，他們希望各位議員高
抬貴手，盡快通過漁業貸款基金撥款。

香 港 文 匯 報 訊
（記者 李自明）
特區政府早前撤回
立法會財委會4項撥
款申請，香港反對
派議員即稱當局
「打茅波」，繞過
立法會讓創新及科
技局的撥款申請
「打尖」，「破壞
議事規則」。財經
事務及庫務局局長

陳家強昨日強調，當局做法完全沒有繞過立法會，而是
針對財委會審議「大塞車」，在符合《公共財政條例》

的範圍內作出合理合法的應變安排。他呼籲議員能實事
求是地審議餘下議案。
陳家強昨日在財委會上表示，根據《公共財政條例》

第五條，特區政府有權將紀律部隊更換裝備，以及為教
育界諮詢科技推廣撥款等，不涉及重大政策改變的撥款
申請，列入財政預算案內申請撥請，而漁業基金及成立
創新及科技局等新政策的撥款，仍需留在財委會審議。

否認做法繞過立會
他否認做法破壞規矩，也完全沒有繞過立法會。特區
政府早於去年7月已將有關項目提交立法會，倘順利應
在10月已完成審理，惟財委會過去數月進度緩慢，新
立法年度已開始數月，但上一個立法年度的議程尚未完
全審批，導致出現「大塞車」。

因此，特區政府考慮到財政預算案正在編寫，故決定
抽調至預算案，做法實事求是、合情合法，跟時間競
賽，希望在2014至15年度能處理餘下的議案。

籲實事求是審餘案
被問及撤回部分撥款申請是否有政治考慮，讓創新及
科技局的撥款申請「打尖」，陳家強強調，希望爭取時
間處理餘下項目，過往也曾把類似項目放入預算案內。
當局希望能在今年2月中、新的財政預算案完全編排
前，通過創新及科技局的撥款，這才能反映在新年度的
財政預算。
他希望議員明白是次的做法，完全符合特區政府一向

對立法會的合作關係，希望大家能實事求是審議餘下的
議案。

陳家強﹕財會審議「塞車」應變合理合法

漁民請願望速撥款解危機

特區政府早前去信立法會財委會，撤回包括資訊科
技教育撥款及紀律部隊更換設備等4項議程，將

之納入下年度財政預算撥款一併審議，以優先處理漁
業發展貸款基金及創新及科技局的撥款申請。在昨日
財委會會議剛開始，反對派議員即稱，特區政府調動
議程是在「打茅波」，破壞議事規則，他們要為「維
護財委會尊嚴」，提出休會和中止待續等，實際上是
大玩拉布戰。

何俊賢籲先討論不獲理會
財委會主席張宇人指出，特區政府在本月19日已去
信財委會解釋原因，做法符合議事規則。因此，他會
按議程處理，而議員若有意見應另覓時間再議。漁農
界議員何俊賢則強調，大家先討論漁業發展貸款基金
的撥款申請，再討論議程調動的問題。反對派一旦拉
布拖慢撥款通過，將嚴重影響漁民生計，「玩時玩，
最好唔好玩呢一個（議程）。」
不過，反對派無視漁民困境，「人民力量」議員陳

志全提出休會動議，聲言要讓當局考慮清楚是否要抽
走議程。工黨、公民黨及民主黨等即傾巢而出，稱特
區政府雖然有權決定議程，但也要「有規有矩」，又
稱梁振英是「以破壞規程為樂」。其中，公民黨黨魁
梁家傑更聲稱，當局設立新政策局是為了安插「梁粉
（特首梁振英支持者）」，故他們有需要阻撓。

陳健波質疑「無良心」
各建制黨派議員不滿反對派「玩嘢」，發砲還擊。

保險界議員陳健波慨嘆，反對派已將財委會變成「角
力場」，雙方「在漁民屋企打交」，令漁民損失慘
重，非常荒唐。他更語帶激動地批評反對派議員為難
漁民是「無良心」，「你哋點搞都有糧出，有9萬蚊
袋入袋，但人哋一家靠呢啲維生，好心你哋攞出良
心！你哋係咪人嚟㗎？」
民建聯主席譚耀宗強調，成立創新及科技局並非
「喪盡天良」，而是應業界要求推動科技發展，開拓
經濟領域。民建聯立法會黨團召集人葉國謙批評反對
派破壞議會常規，大搞政治鬥爭，以為自己的說話是
「聖旨、真理」，並希望香港市民認清反對派醜陋的
面目。
民建聯議員黃定光批評，反對派「玩殘」特區政
府，連累市民雞毛鴨血。工聯會議員王國興亦慨嘆，
反對派不斷「炒冷飯」，浪費時間及公帑，希望市民
在2016年神聖地選出議會代表。
其後，陳志全的休會動議在20票贊成、31票反對、

1票棄權下被否決。工黨主席李卓人隨即提出中止待
續，接力聲稱不能讓特區政府在憲政上「打茅波」，
但經過反對派一輪拉布發言後，他又稱要收回動議，
惟建制派議員為免他稍後再提出同樣動議拖延時間，
堅持要求財委會表決，議案終以1票贊成、39票反對
被否決。
在反對派擾攘約4個小時後，會議才正式進入討論
增加漁業發展貸款基金撥款的議程，原本要求休會及
中止討論的反對派，又忽然180度轉變為「關心」漁
業界發展，踴躍「提問」。最後，會議在結束前仍未
能進入表決階段，須待下周再續，反對派變相成功拖
延討論接下來的創新及科技局撥款議程。

香港文匯報訊（記者 李自明）香港反對
派「不合作運動」愈玩愈過火。立法會財委
會昨日審議漁業發展貸款基金增加8.1億元
撥款議程，惟反對派議員為阻撓創新及科技
局的撥款申請，提出休會和中止辯論等，大
打拉布戰。建制派直斥反對派「無良心」，
每月受薪9萬卻在議會玩拉布，不顧漁民一
家大小生計，「玩殘」特區政府，連累港
人，「你哋係咪人嚟㗎？」最終在擾攘4個
小時後，會議仍未能趕及昨晚表決，須於下
周繼續審議。

■■何俊賢何俊賢 彭子文彭子文 攝攝

■■一群受影響的漁民昨日到立法會示威區請一群受影響的漁民昨日到立法會示威區請
願願，，並向何俊賢並向何俊賢、、陳克勤陳克勤、、葛珮帆等多名立葛珮帆等多名立
法會議員遞交請願信法會議員遞交請願信。。

■陳家強 彭子文 攝

■■陳健波陳健波 彭子文彭子文 攝攝

■■譚耀宗譚耀宗 彭子文彭子文 攝攝 ■■葉國謙葉國謙 彭子文彭子文 攝攝

■■黃定光黃定光 彭子文彭子文 攝攝 ■■王國興王國興 彭子文彭子文 攝攝

■■梁家傑梁家傑 彭子文彭子文 攝攝

■■陳志全陳志全 彭子文攝彭子文攝

■■李卓人李卓人 彭子文攝彭子文攝

■■財委會否決陳志全的中財委會否決陳志全的中
止待續動議止待續動議。。 彭子文攝彭子文攝


