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進城農民宅基地試點有償轉讓
農村土改試點意見出台 探索制定土地徵收目錄
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習近平反腐論述摘編出版發行
香港文匯報訊 由中共中央紀律

檢查委員會、中共中央文獻研究室
編輯的《習近平關於黨風廉政建設
和反腐敗鬥爭論述摘編》一書，近
日由中央文獻出版社、中國方正出
版社出版，在全國發行。
據新華社報道，黨的十八大以
來，中共中央總書記、國家主席、
中央軍委主席習近平站在黨和國家
工作全局的高度，全面推進黨的建
設，堅持全面從嚴治黨，發表了一
系列重要論述，深刻闡釋了黨風廉
政建設和反腐敗鬥爭的重大理論問
題和實踐問題，為新形勢下深入推
進黨風廉政建設和反腐敗鬥爭提供
了思想武器和行動指南。認真學習
貫徹這些重要論述，對全黨準確把
握黨風廉政建設和反腐敗鬥爭形
勢，充分認識其長期性、複雜性、
艱巨性，保持政治定力，堅定立場
方向，聚焦目標任務，把黨風廉政
建設和反腐敗鬥爭進一步引向深
入，具有十分重要的意義。

許多論述屬首次公開發表
《論述摘編》共分9個專題，收
入216段論述，摘自習近平同志
2012年 11月 15日至2014年 10月
23日期間的講話、文章、批示等40

多篇重要文獻。其中許多論述是第
一次公開發表。
日前，中央紀委機關、中央宣傳

部聯合下發通知，要求各級黨組織
組織黨員幹部認真學習習近平總書
記關於黨風廉政建設和反腐敗鬥爭
的重要論述，結合貫徹黨的十八
大，十八屆三中、四中全會和習近
平總書記系列重要講話精神，深刻
領會，融會貫通，把思想和行動統
一到黨中央對形勢的判斷和決策部
署上來，切實做好黨風廉政建設和
反腐敗鬥爭各項工作。

中美兩軍今舉行救援減災聯合演練

香港文匯報訊 從國防部新聞事
務局獲悉，中美兩軍將於1月12日
至19日在廣州、海口舉行人道主義
救援減災聯合實兵演練和第十次研
討交流。據了解，雙方將派出工

兵、衛勤人員等150餘人參加。
資料顯示，中美兩軍曾於2013

年11月中旬在夏威夷貝洛斯軍營舉
行首次人道主義救援減災聯合實兵
演練。

香港文匯報訊（記者 馬
琳 北京報道）新一輪農村
土地制度改革試點意見正式
出台，中國農村改革已經步

入深水區。學者認為，土地徵收、集體經
營性建設用地入市、宅基地制度改革是必
須蹚過的河。此次試點意見從頂層設計上
明確了農村「三塊地」改革方向，尤其提
出探索制定土地徵收目錄，將有助於調整
政府徵地行為，保護農民合法權益，增加
農民財產性收入。
中國現行徵地制度存在徵地權行使範圍

過寬、徵地補償標準低、徵地程序不合
理、徵地安置途徑單一等多重缺陷。因
此，徵地經常引發矛盾，一些地方在土地
流轉過程中還出現「名為流轉、實為強
徵」的做法，嚴重侵犯了農民權益。
此次試點意見，在徵地制度改革方面，

提出要縮小土地徵收範圍，探索制定土地
徵收目錄。中國社科院農村發展研究所研
究員黨國英向本報記者指出，明確土地徵
收目錄，這將有助於杜絕強徵土地的發
生，從根本上保護農民合法權益。

改革將促土地統一市場形成
同時，黨國英指出，試點意見對宅基地

制度改革提出了多種探索方式，探索農民
住房保障在不同區域戶有所居的多種實現
形式；探索超標準佔用宅基地實行有償使
用；探索進城落戶農民在本集體經濟組織
內部自願有償退出或轉讓宅基地等，這將
有助於進一步發揮市場在土地配置中的作
用。
此外，中金公司研究報告也指出，此輪

農村土地改革將促進土地統一市場的形
成，有助於提升土地使用效率與農民財富

增加。報告認為，中國市場化改革歷經三十多年，
多數產品和生產要素都實現了市場化，而土地要素
市場化相對滯後。土地在農業、工商業、住宅間的

配置主要通過地方政府而非由市場完成，造成
土地利用效率的損失，同時扭曲了財富分配。
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■《習近平關於黨風廉政建設和反
腐敗鬥爭論述摘編》。 網上圖片

軍隊基層軍政主官互換崗位鍛煉
香港文匯報訊（記者 江鑫嫻 北京報道）據國防
部網站消息，經中央軍委主席習近平批准，總政治
部日前印發《關於開展部隊基層軍政主官換崗鍛煉
的意見》，首次全面系統地對全軍和武警部隊，推
開基層軍政主官換崗鍛煉工作作出部署安排。據
悉，這是中國軍隊重視利用基層培養和鍛煉軍事人
才的又一表現。

培養更多軍政兼通兼優人才
據《北京青年報》報道，軍政主官換崗是軍事
主官與政治主官對換崗位，從源頭和基礎上培養
更多軍政兼通、軍政兼優的軍事人才的方法。知
情人士舉例稱，「以連、營和團為例，分別是連
長與指導員、營長與教導員、團長與政委之間進
行對換鍛煉。
《解放軍報》報道稱，《意見》貫徹落實習近
平的指示，推動形成遞進式、多台階的幹部成長
發展路徑，夯實建設能夠擔當強軍重任高素質幹
部隊伍的根基，為各級組織開展基層軍政主官換
崗鍛煉工作提供基本遵循。着眼推動基層軍政主
官換崗鍛煉常態化長效化，強調堅持聚焦打仗，
把戰鬥力標準貫穿換崗鍛煉全過程；堅持積極穩

妥，注重保持基層工作連續性穩定性；堅持分類
指導，區分不同情況科學組織實施；堅持激發動
力，把各級積極組織推動和基層幹部自覺主動參
與有機結合起來，促進換崗鍛煉長期堅持、深入
開展。

習近平定軍隊好幹部五標準
軍隊到底要培養什麼樣的幹部？在全軍政治工

作會議上，習近平明確指出，要把「對黨忠誠、
善謀打仗、敢於擔當、實績突出、清正廉潔」這
五條作為軍隊好幹部的標準。
據報道，習近平擔任中央軍委主席以來，高度

重視在強軍興軍實踐中培養鍛煉幹部，強調要堅
持把基層一線作為培養鍛煉幹部的基礎陣地，拓
寬幹部交流的路子，使幹部得到多崗位多渠道多
層次鍛煉。

■基層軍政
主官換崗鍛
煉有助培養
軍事人才。
圖為解放軍
一次實兵對
抗演練。
資料圖片

王毅：中國願助非洲實現高鐵夢
香港文匯報訊 外交部長王毅10日在內羅畢同肯尼
亞外長阿明娜會談後共同會見記者。在回答有關中國
為何願幫助非洲建設鐵路、公路、區域航空「三大網
絡」、投資蒙巴薩—內羅畢標軌鐵路提問時，王毅表
示，中國願為非洲實現高速鐵路網的夢想作出努力。
據外交部網站報道，王毅表示，中國同肯尼亞和
非洲國家的合作是發展中國家之間的互利合作，是朋
友之間的相互幫助。中國開展對肯合作時，首先要落
實習近平主席提出的「真、實、親、誠」理念，貫徹
好正確義利觀。為此，中國要優先考慮肯尼亞發展的
需求，考慮人民的願望，這是一個應當堅持的原則。

同時，王毅表示，蒙巴薩—內羅畢標軌鐵路也是落
實中國與非洲國家領導人關於建設非洲高速鐵路網共
識的一個早期收獲。去年國務院總理李克強訪問非盟
總部時，非盟主席祖馬女士表示，非洲人有個夢想，
就是用高速鐵路把所有非洲國家的首都連結起來。作
為非洲的好朋友，中國願為幫助非洲朋友實現這個夢
想作出努力。當然這是一個世紀工程，需要通盤規
劃，循序漸進地加以推進。
他相信，通過中非雙方的共同努力，中國將為非
洲的發展振興鋪設起貫穿非洲的「快車道」，非洲人
的夢想終將實現。

■王毅在肯尼亞內羅畢回答記者提問。
新華社

香港文匯報訊 針對近期「賣奶難」問
題，農業部昨日表示，將通過協調乳品企業
增加收購、啟動奶業生產監測、加大政策扶
持和救助力度，全力以赴處理「賣奶難」，
保護奶農利益、穩定奶業生產。
據新華網報道，農業部表示，將積極協調

乳品企業增加收購。農業部1月8日與伊
利、蒙牛等重點乳品企業奶源負責人進行協
調，督促企業做好生鮮乳收購工作，穩定中
小牧場和養殖戶小區的奶價，保護奶農利
益。
農業部表示，將啟動奶業生產監測工作。

目前，農業部已啟動全國奶業生產周報制
度，及時調度生鮮乳生產銷售狀況，重點收
集乳品企業拒收數量、奶農倒奶數量、非正
常淘汰奶牛等情況。
農業部稱，將積極爭取財政、工信、質

檢、食藥監等有關部門的支持，研究制定包
括奶農救助、奶粉臨時收儲、擴大乳製品消
費等方面政策措施。
下一步，農業部將繼續及時監測全國生鮮
乳生產銷售形勢，根據形勢變化會同有關部
門推動適時出台保護奶農利益、穩定奶業生
產的政策和措施。

■農業部採措施，保護奶農利益。圖為奶農在新疆昌吉市
大西渠鎮一處奶站交售牛奶。 資料圖片

農業部加力扶持奶農農業部加力扶持奶農 緩解緩解「「賣奶難賣奶難」」

■■中美兩軍曾於中美兩軍曾於20132013年年1111月中旬在月中旬在
夏威夷貝洛斯軍營舉行首次人道主義夏威夷貝洛斯軍營舉行首次人道主義

救援減災聯合實兵演練救援減災聯合實兵演練。。
資料圖片資料圖片

中共中央辦公廳和國務院辦公廳近日聯合印發了
《關於農村土地徵收、集體經營性建設用地入

市、宅基地制度改革試點工作的意見》，標誌着中國農
村土地制度改革即將進入試點階段。姜大明透露，此次
改革試點的主要任務包括完善土地徵收制度；建立農村
集體經營性建設用地入市制度；改革完善農村宅基地制
度；建立兼顧國家、集體、個人的土地增值收益分配機
制，合理提高個人收益等四個方面。

建集體經營性用地入市制度
一是完善土地徵收制度。針對徵地範圍過大、程序不
夠規範、被徵地農民保障機制不完善等問題，要縮小土
地徵收範圍，探索制定土地徵收目錄，嚴格界定公共利
益用地範圍；規範土地徵收程序，建立社會穩定風險評
估制度，健全矛盾糾紛調處機制，全面公開土地徵收信
息；完善對被徵地農民合理、規範、多元保障機制。
二是建立農村集體經營性建設用地入市制度。針對農
村集體經營性建設用地權能不完整，不能同等入市、同
權同價和交易規則亟待健全等問題，要完善農村集體經
營性建設用地產權制度，賦予農村集體經營性建設用地
出讓、租賃、入股權能；明確農村集體經營性建設用地
入市範圍和途徑；建立健全市場交易規則和服務監管制
度。
三是改革完善農村宅基地制度。針對農戶宅基地取得
困難、利用粗放、退出不暢等問題，要完善宅基地權益
保障和取得方式，探索農民住房保障在不同區域戶有所
居的多種實現形式；對因歷史原因形成超標準佔用宅基
地和一戶多宅等情況，探索實行有償使用；探索進城落

戶農民在本集體經濟組織內部自願有償退出或轉讓宅基
地；改革宅基地審批制度，發揮村民自治組織的民主管
理作用。

試點若突破法律須經人大授權
四是建立兼顧國家、集體、個人的土地增值收益分配
機制，合理提高個人收益。針對土地增值收益分配機制
不健全，兼顧國家、集體、個人之間利益不夠等問題，
要建立健全土地增值收益在國家與集體之間、集體經濟
組織內部的分配辦法和相關制度安排。
《意見》同時改革試點提出了三方面要求，姜大明
指出，首先是堅持小範圍試點；其次是堅持依法改
革，試點涉及突破相關法律條款，需要由國務院提請
全國人大常委會授權，允許試點地區在試點期間暫停
執行相關法律條款；此外是堅持封閉運行，確保試點
風險可控。

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報道）新

一輪土地改革正在加速啟動。《關於農村土

地徵收、集體經營性建設用地入市、宅基地

制度改革試點工作的意見》近日正式出台。

《意見》提出要探索制定土地徵收目錄；建

立農村集體經營性建設用地入市制度；探索

進城落戶農民自願有償退出或轉讓宅基地等

改革方案。國土資源部部長、國家土地總督

察姜大明透露，上述試點工作將在2017年底

完成。

宅基地
農村宅基地是指農村村民個人經

依法批准，用於建造住宅（包括住
房、廚房、禽畜圈舍、廁所和庭院
等）的用地。宅基地的所有權屬於

農村集體經濟組織，農村村民只有使用權。宅基
地使用權受法律保護，任何單位和個人不得侵
佔、買賣或者以其他形式非法轉讓。

宅基地包括建了房屋、建過房屋或者決定用於
建造房屋的土地；建了房屋的土地、建過房屋但
已無上蓋物；或不能居住的土地以及準備建房用
的規劃地三種類型。

■綜合報道
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■專家認為，進城落戶農民宅基地試點有償轉讓，將有助於進一步發揮市場在土地配置中的作用。 資料圖片


