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政 改第二輪諮詢

提委會確定1200人 四界別各300
委員產生辦法維持規定不變「廣泛代表性」內涵與基本法附件一致

香港文匯報訊（記者 李自明）全國人大常委會去年的「8．

31」決定訂明，提名委員會的人數、構成和委員產生辦法。特

區政府昨日在政改第二輪諮詢文件指出，根據人大決定，提委

會組成須按照第四任特首選舉委員會相關規定，即提名委員會

的人數確定為1,200人，由四大界別各300人組成，而委員產生

辦法維持目前香港基本法附件一的規定不變。
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政黨成員選特首 當選要「退黨」
香港文匯報訊（記者 李自明）隨着政黨在

香港發展，社會一直討論特首倘能有「執政
黨」的支持會否令施政更暢順的問題。昨日發
表的《行政長官普選辦法諮詢文件》中指，當
局建議維持現狀，即政黨成員以個人身份參
選，而在當選後必須「退黨」。
特區政府昨日公布的文件指出，目前《行政

長官選舉條例》容許政黨成員競逐特區行政長
官，惟他們須在獲提名時聲明他們是以個人身
份參選。倘若有政黨成員當選，必須在當選後
7個工作日內公開作出法定聲明，表明不再是
任何政黨的成員，並書面承諾不會在任期內加
入任何政黨，也不會受任何政黨的黨紀所規
限。
當局認為，由於香港目前未有政黨法，香港

社會各界對此議題亦未有明顯共識，因此就
2017年行政長官的選舉，維持現時《條例》就
行政長官的政黨背景的相關規定。

2016地區直選 重新劃界被擱置
香港文匯報訊（記者 李自明）特區政府曾

打算在明年立法會選舉時，將5個選區細分為9
個。政制及內地事務局局長譚志源昨日表示，
要落實安排需要經過本地立法，及選管會的公
眾諮詢程序，但由於「佔領」行動令政改第二
輪諮詢押後，現時已經沒有足夠時間，恐怕明
年選舉要沿用現時地區直選方式。

文件：選委會任期5年維持否？
香港文匯報訊（記者 李自明）根據香港

基本法附件一，目前的特首選舉委員會每屆
任期為5年。特區政府在第二輪政改諮詢文
件內提出，是否要維持5年任期的安排，還
是改為任期到由其提名的特首宣誓就職時為
止。
文件提出，根據香港基本法附件一，現

行的選舉委員會每屆任期為5年。根據基本
法第四十六條，香港特別行政區行政長官
任期5年，可連任一次。根據基本法第五十
三條，行政長官缺位時，應在6個月內依基
本法第四十五條的規定產生新的行政長
官。
同時，根據全國人大常委會於2005年的
《解釋》，如出現行政長官未任滿基本法第
四十六條規定的5年任期導致行政長官缺位
的情況，新的行政長官的任期應為原行政長
官的剩餘任期。

現選委會遇特首出缺可即「做嘢」
諮詢文件指出，在目前的安排下，除了出

現香港基本法第五十三條所述的出缺情況
外，選舉委員會選舉及行政長官選舉均每5
年舉行一次，令兩個緊扣的選舉的舉行時間
能互相配合，同一個選舉委員會選出的行政
長官的總任期，並不會超過選舉委員會本身
的權力限期，即5年。
同時，當出現行政長官出缺的情況時，這

安排亦有助新的行政長官能在符合基本法第

五十三條的最短時間內產生，避免因要重新
安排新的選舉委員會界別分組選舉以籌組新
一屆選舉委員會所需的時間，而引至行政長
官職位出現長時間空缺，影響特區政府的施
政及運作。

昨日公布的《行政長官普選辦法諮詢文件》強調，根據全國人大常委會
2014年的《決定》，香港特別行政區行政長官選舉實行由普選產生的辦

法時，須組成一個有廣泛代表性的提名委員會。提名委員會的人數、構成和
委員產生辦法按照第四任行政長官選舉委員會的人數、構成和委員產生辦法
而規定。
文件並引述《決定（草案）的說明》提到，按照這一規定，將來香港基本

法附件一修正案規定的提名委員會應沿用目前選舉委員會由1,200 人、四大界
別同等比例組成的辦法，並維持香港基本法附件一現行有關委員產生辦法的
規定，並進一步提到香港基本法第四十五條第二款規定的有「廣泛代表性」
的提名委員會，其「廣泛代表性」的內涵與香港基本法附件一規定的選舉委
員會的「廣泛代表性」的內涵是一致的，即由四個界別同等比例組成。
諮詢文件強調，由於全國人大常委會的《決定》已訂明提名委員會的人

數、構成和委員產生辦法按照第四任行政長官選舉委員會的人數、構成和委
員產生辦法而規定，即提名委員會的人數確定為1,200人，由四大界別各300
人組成，而委員產生辦法維持目前基本法附件一的規定不變，「我們可視乎
有否足夠支持，在本地立法階段就提名委員會四大界別下的界別分組構成、
每個界別分組的人數，及有關界別分組的選民基礎作適當調整。」

有足夠支持 或添新界別分組增代表性
文件指，在提名委員會的構成按照現行選舉委員會四個界別共38個界別分

組組成這基礎上，提名委員會的各界別分組是否按照現行選舉委員會的相關
安排，維持不變，有利早日達成共識；或在有足夠支持的前提下，加入新的
界別分組，以增加現行38個界別分組未能充分代表的群體在提名委員會內的
代表性。
在各界別分組的人數方面，當局建議，如不新增界別分組，提名委員會每
個界別分組的人數，是否按照現行選舉委員會各界別分組的人數，維持不
變；或如加入新的界別分組，如何調整現時各界別分組的議席分布。

適度調整選民基礎 尊重界別意願
在選民基礎方面，當局建議，可維持提名委員會各界別分組的選民基礎不

變；或在有足夠支持、實際可行、有利於各界別分組選出真正代表該界別分
組的人士，及尊重各界別分組的意願等前提下，就提名委員會部分界別分組
的選民基礎作適度調整。
不過，當局強調，在考慮有關問題時，特區政府須考慮有關的調整是否實

際可行、確保提名委員會具有廣泛代表性、體現各界別均衡參與、有利於保
持資本主義制度和各界別分組選出真正能代表該界別分組的人士等；並須尊
重各界別分組的意願，及獲得相關界別分組的廣泛支持，否則在政治上將難
以達成共識。

林鄭：政治上能否達成共識是另一回事
政務司司長林鄭月娥其後在記者會上補充，全國人大常委會的決定，對於提
委會的四大界別等有明確規定，有關界別組成、選民界定等尚有討論空間，但
「有法律空間」和在政治上能否達致共識而得以落實，則是另一件事。

譚志源：「佔中」損優化提委會氣氛
政制及內地事務局局長譚志源則透露：「在數個月前，特別是暑假之後，
我和政務司司長曾經與建制派見面，當時大家有交換過的其中一個意見，就
是在他們的界別中適度擴大選民基礎，或在部分界別分組，特別是漁農界撥
出一些席位，來新增一些分組，例如婦女、青年分組等。」
不過，他強調，這本來是處於積極商討的局面，在「佔中」後已似乎失去

了積極的氣氛和意願，而諮詢文件所寫的，實在要依賴相關界別內的支持，
才能有希望在政治上取得共識，而對於反對派認為特區政府在提委會的努力
只算是小修小補，譚志源相信考慮到包括建制派的意願及反對派的反應，預
計在可見將來，提名委員會的優化上，都未必會有實質的進展。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）特區政府一
再強調，香港特首普選發展必須根據香港基
本法及全國人大常委會的相關規定落實。在
昨日公布的《行政長官普選辦法諮詢文件》
中，就詳列了有關的規定，並提出了特首普
選辦法的5項原則：提名委員會須按照現行
選委會組成，提名委員會按照民主程序提名
產生2名至3名候選人。每名候選人均須獲得
提名委員會全體委員半數以上的支持；特首
人選經普選產生後，須由中央人民政府任
命。
昨日公布的諮詢文件，第二章為《行政長官

普選辦法的原則》，羅列了相關的法律規定和
依據。有關特首普選的較具體規定，載列在香
港基本法第四十四條及第四十五條。其中，第
四十五條規定：「香港特別行政區行政長官在
當地通過選舉或協商產生，由中央人民政府任
命。
行政長官的產生辦法根據香港特別行政區的

實際情況和循序漸進的原則而規定，最終達至
由一個有廣泛代表性的提名委員會按民主程序
提名後普選產生的目標。

按民主程序 提名產生2至3人
行政長官產生的具體辦法由附件一《香港特

別行政區行政長官的產生辦法》規定。」
文件列出了全國人大常委會2014有關香港

政改問題的決定：「一、從2017 年開始，香
港特別行政區行政長官選舉可以實行由普選產
生的辦法。
二、香港特別行政區行政長官選舉實行由普

選產生的辦法時：
(一) 須組成一個有廣泛代表性的提名委員

會。提名委員會的人數、構成和委員產生辦法
按照第四任行政長官選舉委員會的人數、構成
和委員產生辦法而規定。
(二) 提名委員會按民主程序提名產生二至三

名行政長官候選人。每名候選人均須獲得提名
委員會全體委員半數以上的支持。
(三) 香港特別行政區合資格選民均有行政長

官選舉權，依法從行政長官候選人中選出一名
行政長官人選。

特首經普選產生後 由中央任命
(四) 行政長官人選經普選產生後，由中央人
民政府任命。」
諮詢文件指，基於有關規定，在討論2017

年行政長官普選辦法時，須符合5大原則：
1.行政長官普選時，需要組成一個有廣泛代

表性的提名委員會。提名委員會的人數為
1200人，由四大界別各300 人組成。提名委
員會委員的產生辦法維持目前香港基本法附件
一的規定不變；
2.任何符合香港基本法第四十四條規定資格

的人士，即年滿 40 周歲，在香港通常居住連
續滿20年且在外國無居留權的香港永久性居
民中的中國公民，並且符合香港有關法律規定
的資格，都可以向提名委員會爭取提名，享有
平等的被選舉權；
3.提名委員會按照民主程序提名產生二至三

名候選人。每名候選人均須獲得提名委員會全
體委員半數以上的支持；
4.香港特別行政區合資格選民均享有行政長

官選舉權，依法從行政長官候選人中選出一名
行政長官人選。全體合資格選民皆享有平等的
選舉權；及
5.行政長官人選經普選產生後，由中央人民

政府任命。

基本法人大決定定下清晰明確框架
諮詢文件強調，香港基本法和全國人大常

委會2014年的《決定》，為行政長官普選辦
法定下清晰而明確的框架，符合香港特別行
政區的法律地位，兼顧香港特別行政區的實
際情況，並充分保障了香港永久性居民依法
享有的選舉權和被選舉權。基本法附件一修
正案草案及相關的本地法例的修訂必須符合
有關的框架及原則，透過社會各界以理性、
務實的討論，達成共識，進一步制定具體安
排，以確立一個公開、公平、公正的行政長
官普選制度。

香港文匯報訊（記者 李自明）特區政府在第二輪政改諮詢文件
中指出，中央人民政府依法任命行政長官是實質任命，中央人民
政府有權任命，也有權不任命。因此，當局建議修改現行《行政
長官選舉條例》，對普選特首人選不獲中央任命時的情況，如重
選安排等作出規定，但文件無具體建議應如何規定。
文件指出，根據香港基本法第十五條規定：「中央人民政府依
照本法第四章的規定任命香港特別行政區行政長官和行政機關的
主要官員。」基本法第四十五條規定：「香港特別行政區行政長
官在當地通過選舉或協商產生，由中央人民政府任命。」

中央具實質任命最終決定權
根據全國人大常委會2014 年的《決定》：「行政長官人選經普
選產生後，由中央人民政府任命。」《決定草案的說明》亦強
調，「中央在制定對香港基本方針政策和香港基本法時就已明確
指出，中央人民政府的任命權是實質性的。對在香港當地選舉產
生的行政長官人選，中央人民政府具有任命和不任命的最終決定
權。」

中央有權任命 也有權不任命
文件重申，特首人選通過選舉產生後，仍須由中央人民政府任
命，才能成為行政長官，這是法律規定的必經程序。香港特區是
直轄於中央人民政府的地方行政區域，行政長官須由中央人民政
府任命，這種任命決定權，具體體現了國家主權。中央人民政府
依法任命行政長官並不是形式上的任命，是實質任命。中央人民
政府有權任命，也有權不任命。
目前的《行政長官選舉條例》訂明，在某些情況下定出行政長

官補選的新投票日，其中《條例》第十一（3）條特別訂明就行政
長官當選人未能在7 月1日就任行政長官的情況下，規定於在任行
政長官任期屆滿後120日（或緊接的星期日）進行補選。不過，
現行《條例》並沒有任何條款明確說明，如何處理一旦在7月1日
前，特首人選不獲中央人民政府任命的重選安排。
鑑於有關的憲制規定及現行安排，當局建議修改現行《條
例》，對普選行政長官人選不獲中央人民政府任命的情況作出規
定。

■《行政長官普選辦法諮詢文件》中指，
特首任期不逾選委會權力限期。圖為2012
行政長官候選人答問大會。 資料圖片

■■諮詢文件強調諮詢文件強調，，香港基本法和全香港基本法和全
國人大常委會國人大常委會20142014年的年的《《決定決定》，》，
為行政長官普選辦法定下清晰而明為行政長官普選辦法定下清晰而明
確的框架確的框架。。圖為香港特別行政區基圖為香港特別行政區基
本法本法。。 資料圖片資料圖片

◀◀20112011年年1212月月，，香香
港特區行政長官選委港特區行政長官選委
會界別分組選舉完成會界別分組選舉完成
投票投票。。 資料圖片資料圖片

▲▲昨日發表的昨日發表的《《行政行政
長官普選辦法諮詢文長官普選辦法諮詢文
件件》》中指中指，，當局建議當局建議
維持現狀維持現狀，，即政黨成即政黨成
員以個人身份參選員以個人身份參選，，
而在當選後必須而在當選後必須「「退退
黨黨」。」。 曾慶威曾慶威 攝攝


