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政 改第二輪諮詢

第二輪政改諮詢四大議題（摘要）

一、提名委員會的構成及產生辦法
1. 界別分組
維持現行選舉委員會四個界別共38個界別分組安排不變；或加入新界

別分組

2. 各界別分組的人數
如不新增界別分組，提委會每個界別分組的人數維持選委會各界別分

組的人數不變；如加入新界別分組，可考慮如何調整各界別分組議席

分布

3. 選民基礎
維持提委會各界別分組的選民基礎不變；或適度調整提委會部分界別

分組的選民基礎

二、提名委員會提名行政長官候選人的程序（提名階段）
1.提名階段及門檻
是否分為「委員推薦」(入閘)及「委員會提名」(出閘)兩個階段；或如

提名程序分為兩個階段，在委員推薦階段，可採納為獲得150名，或

適度降至100名提委會委員的具名推薦即可成為參選人的方法；或

可設委員推薦上限，即每名委員是否只可推薦1名參選人，每名參選

人獲得委員推薦數目的上限，是否也應規定

2. 提名程序的透明度
是否需要採取召開全體會議的方式進行提名，並提供適當平台讓參選

人有公平機會，向提委會全體委員，以至市民大眾解釋其政綱和理念

3. 具體提名程序
候選人數目是否2至3人皆可；或如提委會採用投票方式產生特首候選

人，應採用記名或不記名方式；或提委會是否以「一人三票」(全票

制)、「一人二至三票」(多票制)、「一人最多三票」(多票制)、「逐一

表決」的投票程序，或其他程序，產生2至3名候選人；或如沒有參選

人獲得提委會全體委員過半數支持，或只有1名參選人獲得提委會全

體委員過半數支持，應如何處理

三、行政長官普選的投票安排（普選階段）
只舉行一輪選舉，以「得票最多者當選」的方式選出行政長官人選(即

簡單多數制)；或採用兩輪投票制，即在第一輪投票中，如沒有候選人

取得過半數有效票，獲得最高票的2位候選人將進入第二輪投票，第

二輪投票中獲得有效票較多的候選人當選；或採用其他投票制度，例

如「排序複選制」或「補充投票制」等

四、行政長官普選的其他相關問題
提委會任期
建議考慮提委會的任期是否維持選委會5年任期的安排，或改為任期

至由其提名的特首宣誓就職時為止

重選安排
建議修改現行《行政長官選舉條例》(第五六九章)，對普選特首人選

不獲中央人民政府任命的情況作出規定

政黨背景
維持現時《行政長官選舉條例》就行政長官的政黨背景的相關規定

■資料來源：《行政長官普選辦法諮詢文件》
■製表：香港文匯報記者 鄭治祖

全國人大常委會去年8月31日就香港政制發
展作出決定，明確了特區行政長官普選的

原則和制度框架。領導特區政府「政改三人組」
的政務司司長林鄭月娥，昨日在立法會宣讀啟動
第二輪政改諮詢的聲明，正式啟動第二輪政改諮
詢，並就聲明回應議員質詢。同日下午，「政改
三人組」舉行記者會，回答傳媒有關諮詢文件的
提問。

四重點議題 涉政改焦點
在長達53頁的諮詢文件中，按照香港基本法
和「8．31」人大決定框架，就特區行政長官普
選的具體辦法，列出提委會的構成及產生辦法、
提委會提名行政長官候選人的程序、行政長官普
選的投票安排、行政長官普選的其他相關問題四
項重點議題，及包括「8．31」人大決定在內的7
項政改相關附件，諮詢公眾。
在四大議題中，諮詢文件羅列多個在香港基本
法和人大決定基礎上落實普選的選項，包括增加
提委會分組、適度調整提委會界別分組選民基
礎、普選採取何種投票制度等，顯示討論空間廣
闊（見表）。其中，有關提名階段的提委會提名
行政長官候選人程序，即參選人如何成為候選

人，是各界的焦點所在。
諮詢文件提到，特區行政長官普選須符合憲制

基礎和框架，在落實行政長官由普選產生時，提
委會須按民主程序，作為一個機構整體提名行政
長官候選人2人至3人，與現時選舉委員聯合提
名行政長官候選人的安排不同，每名候選人亦須
獲得提委會全體委員半數以上的支持。文件在憲
制框架下，提出多項可供公眾考慮的選項，說明
在行政長官提名程序上仍有不少討論空間。
文件續指，在設計提名程序時，可考慮採取較現

時低門檻、具高透明度的提名程序，令提名過程更
具競爭性。在提名階段及門檻方面，提委會提名行
政長官候選人的具體程序，可考慮是否分為「委員
推薦」（入閘）和「委員會提名」（出閘）兩個階段。

提名降門檻 開放納建言
如分兩個階段，文件提出，在「入閘」階段，

由於現時150名選委會委員可具名聯合提名行政
長官候選人的安排簡單易明，亦行之有效，公眾
亦可考慮是否參考現有選委會的做法，採納獲得
150名提委會委員具名推薦，即可成為行政長官
參選人的方法，甚至可適度降低推薦委員數目至
100名，「入閘」門檻比現有選委會更低。

文件進一步指出，為讓提委會有足夠選擇，公
眾亦可考慮是否設推薦上限，即每名委員是否只
可推薦1名參選人，以產生更多參選人競逐「出
閘」。此外，公眾更可進一步考慮提供平台，讓
參選人有公平及充分機會，向提委會全體委員以
至市民大眾解釋其政綱和理念，爭取支持，這不
但可增加提名程序透明度，更可增加競爭性。
政改諮詢專責小組在諮詢文件中強調，落實普

選特區行政長官，是回歸17年來，政治上最艱難
的工作，是考驗香港整體能否把社會從分裂和爭
拗中，帶回到求同存異、理性包容的政治倫理和
文化，同時要在「一國兩制」下，維持中央與特
區的互信關係。小組希望社會能在這關鍵時刻，
在「全大局、求共識」的大前提下開展討論。
特區政府表明，第二輪諮詢的目標，是在今年

第二季向立法會提交普選行政長官的具體方案。
林鄭月娥強調，2017年普選特首是廣大市民的
期待，也是500萬合資格選民的權利，不應讓這
個機會輕輕溜走，「2017年香港政制發展向前
走一大步，抑或是原地踏步；行政長官由500萬
選民，抑或是1,200人選出，這個歷史性的決定
就掌握在各位議員手中。」她呼籲各位議員和市
民抓緊普選機會：「2017，機不可失。」

香港文匯報訊（記者鄭治祖）就提名委員會
如何提名行政長官候選人的具體程序，第二輪政
改諮詢文件在香港基本法和全國人大常委會決定
的基礎上，提出多個討論空間，包括在提名階
段，探討外界關注的「全票制」和「多票制」等
提委會的不同投票形式，以增加提名的可操作性
和公信力。
昨日公布的諮詢文件提到，由於提委會的提名

程序，須讓提委會可同時產生至少2名、但不多

於3名獲得提委會全體委員過半數支持的候選
人，公眾應考慮提委會是否以「一人三票」(全
票制)、「一人二至三票」(多票制)、「一人最多
三票」(多票制)、「逐一表決」或在其他投票程
序，產生2至3名候選人。

多種提名情況 公眾廣泛討論
同時，候選人數目又是否2人至3人皆可，即得
到過半數提委會委員支持的前三名參選人成為正

式候選人。如只有2名參選人得到過半數提委會委
員支持，則這2名參選人成為正式候選人，不再提
名第三名候選人。如沒有參選人獲得提名委員會
全體委員過半數支持，或只有一名參選人獲得提
名委員會全體委員過半數支持，應如何處理。
文件又指出，現時選舉委員會採用不記名方式

(暗票)選舉行政長官人選。如提委會採用投票方
式產生行政長官候選人，公眾可考慮採用記名或
不記名方式。

「入閘」可商百人推薦
次輪諮詢啟動次輪諮詢啟動 憲制框架下討論空間大憲制框架下討論空間大 普普選選「「機不可失機不可失」」

香港文匯報訊（記者 鄭治

祖）香港特區政府昨日發表

《行政長官普選辦法諮詢文

件》，就2017年特首普選辦法

正式啟動為期兩個月的第二輪

公眾諮詢，為今年第二季在立

法會提交政改方案完成政改

「第三步曲」積極準備。在香

港基本法及人大常委會決定的

基礎上，諮詢文件重點提出四

大議題，其中最受關注的包括

是否降低「入閘」門檻低至

100名提委推薦「入閘」，但

「出閘」必須過半數提委支

持。當局強調，普選「機不可

失」，討論空間十分廣闊，各

界應把握諮詢機會，表達政改

意見，落實如期普選特

首的共同目標。

（ 尚 有 相 關 新

聞刊 A4、A5、

A6、A7、A8

及 A9 版）

全票制 多票制 提名徵意見

■■港府昨日啟動第二輪政改諮詢港府昨日啟動第二輪政改諮詢，，林鄭月娥林鄭月娥、、袁國強和譚志袁國強和譚志
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■■大批市民昨日聚集在立法會大樓外大批市民昨日聚集在立法會大樓外，，表表
達支持依法落實普選的訴求達支持依法落實普選的訴求。。 劉國權劉國權 攝攝


