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1. 文匯報 農業園救農業
http://paper.wenweipo.com/2014/12/30/HK1412300001.htm

2. 農業研究所 日本農業的一村一品 http://farmigo.net/nongye13
3. 新農業政策：本港農業的可持續發展公眾諮詢

http://www.afcd.gov.hk/tc_chi/whatsnew/what_agr/what_agr_pub_con.html
■香港文匯報記者 戚鈺峰

1. 試簡介「農業園」的內容。

2. 指出並解釋發展香港農業的局限。

3. 指出並解釋發展香港農業對生活質素的影響。

4. 試提出3個方法以改善本地農業發展。

5. 你認為諮詢文件內提及的4項建議中，哪一項最重要？為甚麼？
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1. 欠缺經濟效益
2.巨額公帑、地主得益
3. 欠完善政府配合，或

成蝕本工程
背景：
政府於去年 12月底發表
「新農業政策：本港農業
的可持續發展」諮詢文
件，提出4項建議，其中
最令人關注的是研究設立
「農業園」，期望能為本
地農夫另闢天地，發展屬
於本土農業的空間。

正
1. 發展本土農業
2.鼓勵多元生活模式
3.發展多元產業
4. 回應社會訴求，提高

政府管治威信

1. 根據文件的4項建議中的農業園一項即可。
2. 根據歷史、天然條件和預計成效3方面回答。
3. 考慮農業自給率、建立本地品牌、對環境影響等等。
4. 開放型問題，讀者應該從可持續發展方向考慮，結合能源發展和環境保護。
5. 開放型問題，讀者應該綜合各項建議的利弊加以判斷。
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過去百年，香港經

濟結構不斷轉型，由

開埠初期的一個小漁村發展成上世紀

70年代的輕工業王國，從地圖上一粒

細沙，成為「亞洲四小龍」之一。及

至上世紀90年代，隨着社會整體教育

水平提高、工業重心北移，香港成為

金融中心及知識型經濟體。然而，香

港轉型至第三產業後，受制於天然條

件，漁農業日漸式微，漁夫、農夫逐

年減少，漁農產品所佔的經濟產值持

續低下。近年香港對保育、綠色生活

趨之若鶩，不少人期望政府能重整農

業政策。政府於去年12月底發表「新

農業政策：本港農業的可持續發展」

諮詢文件，期望能為本地農夫另闢天

地，發展屬於本土農業的空間。

■黃德正中學通識教育科教師

食物及衛生局去年12月29
日發表「新農業政策：本港農
業的可持續發展」諮詢文件。
政府建議在漁農自然護理署

現行各項支援業界計劃和措施
的基礎上，推行以下4項新措施，包括：探討
設立農業園，成立農業持續發展基金，加強對
農民支援，以及推廣相關輔助活動。
農業園主要為從事農作物種植和商業生產的

農民而設，並會作為一個生產基地，試用新的
耕作方法進行商業生產，並推廣應用先進科技
作農業用途，從而鼓勵本地農場發展及採用現
代化和多元化的生產方法。
設立農業園旨在促進農業科學和農業商務管

理方面的知識轉移以提升生產力；增加本地農
業產量以回應市民對安全和新鮮農產品的需
求；示範如何有效復耕荒置農地；此外，農業
園亦可接收因政府的土地發展計劃而失去耕地
的合資格農民，讓他們在農業園內復耕。
選址方面，除了可考慮已劃作農業用途的荒

置農地外，亦可包括部分常耕農地，面積初步
預計需70公頃至80公頃，以便能產生經濟規模
的效益和達到設立農業園的目標。如建議落
實，政府將根據《收回土地條例》（香港法例
第一百二十四章）收回土地以設立農業園，並

交由漁護署管理。

考慮成立「農業持續發展基金」
基金旨在提供財政支援以推動在農業生

產應用科技的研究及開發、促進知識轉移、加
強人才培訓、改善農業基建設施和加強為本地
農作物進行市場推廣及建立品牌，並協助農民
採用現代化耕作工具及設施。
協助農民增值，包括為他們的產品進行市場

推廣及建立品牌。諮詢文件推出後，坊間較集
中討論設立「農業園」的問題，下文亦將重點
討論此措施為香港的生活素質帶來的利與弊。

若香港設立農業園，能夠提高本港的農業自給率、減少進
口農產品，同時加強監控效度，降低因全球化帶來的食品安
全問題。香港目前的農業自給率為2.3%，遠較於內地其他
城市（例如北京：20%、上海：50%、東莞：30%、深圳：
30%）為低；而區內主要競爭對手新加坡，其土地面積即使
低於香港，但農業自給率亦有5%，較香港高出一倍。
誠然，香港於上世紀80年代的農業自給率曾達30%，惟

由於土地用途改變，社會極需徵地發展，使產值較低的農業
讓步，同時迫使本港的食品主要依賴進口。
然而，全球過去10年不時發生嚴重食品安全問題，例如

歐洲的肉膠水事件，內地毒米、毒奶等，令市民日漸擔心進
口食品的安全。而設立農業園可提高自給率，減少香港對外
地食品的依賴，一旦外地發生食品安全問題，亦能降低對本
港的影響。

鼓勵城市人做「假日農夫」
香港是一個高度城市化、商業化的地區，城市生活壓力迫

人，而且生活模式單一。設立農業園鼓勵農夫進一步發展、
包裝農業，例如將部分農地發展成假日農場，鼓勵城市人於
假日到農場學習務農，成為「假日農夫」；同時促進城鄉互
動，加深彼此了解。這亦可成為旅遊點，鼓勵本地人、甚至
外地旅客參觀遊覽，成為假日的好去處。

香港有所謂四大支柱，即「金融業」、「貿易及物流
業」、「旅遊業」和「工商業支援及專業服務業」（均屬三
級生產），合共的經濟份額達58%，聘用48%的勞動人口
（約167萬人）。因此不少意見認為本港過分依賴四大支
柱，令產業趨向單一化，同時令不少政策向四大支柱相關的
行業傾斜，忽視一級和二級生產。
農業園能夠提高政府和社會對一級生產的重視，食物及衛

生局局長高永文估計，農業園為本港蔬菜的每年產值，將由
現時2.5億元增至4.5億元，產量由1.6萬公噸增加25%。這
既能鼓勵社會多元發展不同產業，又為四大支柱以外的行業
提供生存空間，以鼓勵更多人投身發展農業。

回應社會訴求 增管治威信
香港過去對保育議題關注程度不高，然而，自2007年清

拆皇后碼頭、2008年遷拆菜園村，及至去年新界東北事
件，令社會整體對保育、發展農業的訴求日殷。
而新界東北需遷拆不少村落和農村，更成為社會反對發展

項目的主要理由，同時有更大聲音要求政府重整農業政策
（註：政府否認設立農業園是為新界東北農民度身訂造）。而今
次的諮詢文件亦反映政府重新審視農業，
回應社會對相關議題的訴求，若能成功實
施相關措施，將有助提高政府的管治威信。

根據政府最新公布的數據，本地農業於2013年的經濟產值
為2.5億，佔整體本地生產總值僅0.1%，而興建農業園後，
經濟產值亦不過增加2億至4.5億，對本港經濟影響力薄弱。
究其原因，是本港目前缺乏天然條件，氣候、農地面積等

問題均限制本港的農產種類，令香港難以像中國內地、美
國、日本等成為主要的農業出產地。加上，現時香港的土地
資源緊張，撥地發展農業的經濟效益遠低於興建住宅、發展
工商業，既難以大幅提高自給率，亦對經濟產值貢獻不大，
因此有經濟學者戲稱，與其豪花數十億發展農業園，不如將
資源用作興建動物園更好。

巨額公帑 最終或地主得益
政府需向私人徵購農地以興建80公頃農業園，加上未來

的硬件配套，料整體投資金額可達百億元。
有新界地主明言，由於農業園限制土地用途，未來不能轉

營發展農業以外的項目，因此要求政府以甲級用地價格收

購，若按政府擬定的面積計算，徵地金額將達60億元，屬
整個農業園最大筆的開支。
有意見認為，農業園對本地農夫、農業發展效果不高，卻

以公帑肥了新界地主，令農業園的「受惠人士」向地主傾
斜，造成本末倒置的問題。

缺天然條件 起始資金大
根據諮詢文件，政府將農業園定位為推廣「先進科技作農

業用途」，然而，由於香港欠缺天然條件，加上農業發展需
配合大量硬件、器材，例如溫室、灑水器、土地平整工程、
水源等，因此農業的起始資金頗大。
誠如前述，本地農業發展空間狹小、經濟產值不高，加上

本港食品市場細，同時要面對品質、價格均極具競爭力的進
口食物，限制本地農業銷售的發展空間，令農業很容易成為
「高投資、低回報」的行業，令農夫難以
平衡收支。

美國、日本、中國等國家，是目前全球重要的糧食生產、
出口國，這些國家均由政府補貼農業，不單能紓緩農夫的經
營壓力、風險，亦可投入更多研發農業科技，以增加成本效
益、農產品質素和產量。
然而，香港奉行「積極不干預政策」，故此並無補貼農

業，令不少人士有志投身農業的念頭被扼殺於萌芽時。然
而，農業發展的外部條件、局限較多（例如產量無可避免地
受氣候影響），令經營風險高。因此，政府可考慮以不同形
式補貼農業，例如提供高科技生產方法、科研等，以提高產
品質素和產量，助農業有生存空間。

可增宣傳 市場定位擴銷網
政府可重整農業政策，加強本地農業的宣傳，並為產品作

更有效市場定位。

香港的農業發展被天然條件和經濟結構限制，即使設立農
業園，亦難以大幅提高自給率、產量。惟這並非放棄發展農
業的理由，政府和業界可以為本港農業作不同市場定位，以
擴闊銷售網絡。
舉例說，日本於1979年發起「一村一品」農業產業化運

動，意即各村各地善用其天然條件，主力生產特定農產品，
以提高品質，並建立商譽、形象。因此，每當提到青森縣，
我們自然聯想到青森蘋果、和歌山縣則聯想起桔和水蜜桃。
而「一村一品」更強調將高品質的農產品外銷各地，以建立
日本高質食品王國的形象。
香港亦可師法日本，生產具本土特色的高品質農產品，並

以提高出口為目的，為香港建立品牌。

4項新措施新農業政策：農業園
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農業復興

優點：增自給率利監控食安
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缺點：欠經濟效益易「蝕本」
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補貼紓經營壓力 可學日「一村一品」
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■■農業園或有助農業園或有助
建立本地農業品建立本地農業品
牌牌。。圖為知名的圖為知名的
本地培養雞種嘉本地培養雞種嘉
美雞美雞。。 資料圖片資料圖片

■■農業園的選扯預計需農業園的選扯預計需7070公頃至公頃至8080
公頃公頃。。圖為元朗石湖圍圖為元朗石湖圍。。 資料圖片資料圖片


