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土地經營權確權登記頒證增試點
中央農村工作會議提出保持農民收入增幅高於7.5%

全民參保登記計劃將實施 性侵未成年人
監護人將失資格

中鋁原總經理受賄被雙開
香港文匯報訊 中國鋁業公司原黨組成

員、總經理孫兆學嚴重違紀，日前被立案審
查。
據新華社報道，孫兆學利用職務上的便利

為他人謀取利益，索取、收受鉅額賄賂；與
他人通姦。孫兆學的上述行為已構成嚴重違
紀違法，其中受賄問題涉嫌犯罪。中共中央
批准，給予孫兆學開除黨籍處分；並給予其
行政開除處分；將其涉嫌犯罪問題及線索移
送司法機關依法處理。

孫兆學孫兆學

香港文匯報訊（記者 軼瑋 北京報道）為期兩天的中央農村工作會議昨日在京閉幕。這是中國農業農村領

域的最高規格會議，國務院總理李克強出席並作重要講話。會議決定，明年再選擇8至10個省份開展土地承

包經營權確權登記頒證試點。目前，這項試點工作在山東、四川、安徽3省開展了整省試點，加上部分整縣

試點，覆蓋面積為3.3億畝。新增試點後，覆蓋面積將達5億畝左右。

香港文匯報訊 第十二屆全國人民代表大會常務委員
會第十二次會議昨日審議了國務院關於統籌推進城鄉社
會保障體系建設工作情況的報告。報告指出，中國將實
施全民參保登記計劃，加快實現城鄉基本養老保險人員
全覆蓋。
據新華社報道，報告說，2020年中國人口預計達到

14.3億人，為實現「全面建成覆蓋城鄉居民的社會保障
體系」的目標，國務院有關部門已經制定並開始實施以
養老、醫療保險為重點的全民參保登記計劃。通過優化
政策、加強宣傳、嚴格執法、提升服務、逐人逐戶登記

確認等措施，力爭使基本養老保險制度覆蓋人數在2017
年達到9億人。
報告指出，截至11月底，職工和城鄉居民養老保險參
保合計達8.37億人，其中職工參保3.38億人，城鄉居民
參保4.99億人，待遇領取2.26億人。

全民醫保基本實現
截至11月底，城鎮基本醫療保險參保5.9億人，其中職工
醫保2.8億人、居民醫保3.1億人，新農合參保7.35億人，
總覆蓋超過13億人，95%以上的城鄉人口有了基本醫療保

險。
另外，內地共有城市低保對象1,893萬人，農村低保對

象5,202萬人、五保供養對象532萬人。
報告指出，企業退休人員基本養老金水平連續10年調

整，月人均水平由2004年的647元提高到今年的2,070
元。2013年底，全國城鄉老年居民月人均養老金82元，
其中各級政府全額負擔的基礎養老金76元。
截至11月底，內地城市低保月人均補助266元後保

障水平達到401元，農村低保年人均補助1,440元後保
障水平達到2,673元，均比制度建立之初有明顯提高。

土
地
制
度
改
革

市
場
主
導
配
置

13
�

香港文匯報訊 最高人民法院、民政部等
四部委昨日介紹《關於依法處理監護人侵害
未成年人權益行為若干問題的意見》稱，包
括置於無人監管處等7種傷害未成年人行
為，人民法院可以判決撤銷其監護人資格。
據中新社報道，一是性侵害、出賣、遺
棄、虐待、暴力傷害未成年人，嚴重損害未
成年人身心健康的。二是將未成年人置於無
人監管和照看的狀態，導致未成年人面臨死
亡或者嚴重傷害危險，經教育不改的。三是
拒不履行監護職責長達六個月以上，導致未
成年人流離失所或者生活無着的。四是有吸
毒、賭博、長期酗酒等惡習，無法正確履行
監護職責，或因服刑等原因無法履行監護職
責，且拒絕將監護職責部分或全部委託給他
人，致使未成年人處於困境或者危險狀態
的。五是脅迫、誘騙、利用未成年人乞討，
經公安機關和未成年人救助保護機構等部門
三次以上批評教育拒不改正，嚴重影響未成
年人正常生活和學習的。六是教唆、利用未
成年人實施違法犯罪行為，情節惡劣的。七
是有其他嚴重侵害未成年人合法權益行為
的。

小啟
因版面安排關係，新聞系列專題《浙江

「三農」三之二》今天暫緩刊出。

香港文匯報訊（記者 曹宇
鄭州報道）河南省紀委、省監
察廳官方網站昨日發佈消息，
新鄉市人大選工委原副主任魏
尚志（正處級）和新鄉延津縣
政協原副主席王春山（副處
級）收受賄賂、貪污、違反廉
潔自律規定，兩人均被開除黨
籍和公職。據新華社報道，另
有河南、湖北及青海等四名廳
級幹部因涉嫌受賄被檢察機關
查辦。
日前，河南省人民檢察院決
定，依法對河南省人大常委會
原秘書長連子恒（正廳級）、青海省西寧市青藏鐵路有限公司原
黨委書記徐雙永（正廳級）、對新鄉市原市委常委、政法委書
記、公安局局長孟鋼（副廳級）涉嫌受賄犯罪、立案偵查；另
外，湖北省武漢市新洲區原區委書記、區人大常委會原主任王世
益（副廳級）涉嫌濫用職權、受賄犯罪，日前已由湖北省黃石市
人民檢察院向湖北省黃石市中級人民法院提起公訴。

香港文匯報訊（記者 張帆 石家莊報道）中
共中央近日批准梁田庚任河北省委委員、常
委。據知情人透露，梁田庚此番入冀或將任空
置逾一個月的河北省委組織部部長一職。上月
20日，河北省委常委、組織部部長梁濱涉嫌嚴
重違紀違法，目前正接受調查。
梁田庚1960年生，廣東茂名人。歷任貴州省
體改委副主任、農業部黨組成員兼人事勞動司
司長等職，其履新河北前任職西藏自治區黨委
常委、組織部長。

梁田庚任河北省委常委
梁田庚梁田庚

豫鄂青六官員涉嫌受賄遭起訴

香港文匯報訊（記者 梁珊珊 湖北報道）湖北省
政協原副主席陳柏槐濫用職權、受賄一案昨日在福
州中院公開開庭審理，陳柏槐被指控將國有劃撥地
非法轉讓用於經營性開發，給國家造成經濟損失6.1
億多元（人民幣，下同），並利用職務上的便利，

收受他人財物共計283萬多
元。
據福建省福州市中級人民

法院官方微博消息，法庭對
起訴書指控被告人陳柏槐濫
用職權，向深圳泰然（集
團）股份有限公司非法轉
讓、合作開發國有劃撥土地
400畝，造成國家經濟損失5
億多元的事實，以及向湖北
星海房地產開發有限公司非
法轉讓國有劃撥土地 240
畝，造成國家經濟損失
6,818萬元的事實進行法庭
調查。

被告人陳柏槐是湖北省武漢市人，原係湖北省政
協副主席，曾任湖北省政府副秘書長、湖北省農業
廳黨組書記、廳長等職。陳柏槐因涉嫌犯濫用職權
罪、受賄罪於今年3月7日被刑事拘留，同年3月21
日被逮捕。

湖北政協原副主席致國家損失逾湖北政協原副主席致國家損失逾66億億

香港文匯報訊（記者 軼瑋 北京報道）中央
農村工作會議昨日在京閉幕，主題聚焦如何加
快農業現代化。中國社科院農村發展研究所研
究員黨國英接受本報訪問時表示，加快農業現
代化首先要加快轉變農業發展方式，而深化土
地制度改革、加快土地流轉等改革勢在必行。
黨國英表示，土地制度改革勢必會涉及利
益，如何平衡各方利益，特別是政府與農民之
間的利益，主要應該靠市場來解決，政府發揮
補充作用。至於如何才能集中個體農戶的零散
土地實行規模化生產，黨國英認為，仍然應該
做到產權明晰，發育市場，不能強制集中；同
樣，對農業的過度保護，也不利於集中。

產權不清阻土地改革
黨國英說，現行的土地制度存在的最大問題

就是產權不清，公權與私權區別模糊。當前土地
制度改革的最大阻力是觀念，至於利益衝突則永
遠存在，所以才要中央政府的權威。
此次會議明確土地承包經營權確權登記頒證

試點進一步擴大，在黨國英看來是一大利好，但
也存在諸多現實困難。黨國英說，土地承包經營
權確權登記頒證試點是中央作出的一項重大決策
部署，亦是當前中國深化農村土地制度改革的一
個重點，這項工作也一直在做，但為何不全面鋪
開？是因為中國農民土地存在分佈不平等的問
題，以及土地涉及的不少法律問題仍然空白。
黨國英由此建議，試點工作不

能過於着急，通過試點把存在的問
題逐一解決，然後總結經驗再全面
鋪開。

據報道，本次會議討論了《中共中央國務院關於
進一步深化農村改革加快推進農業現代化的若

干意見（討論稿）》，重點研究了轉方式、調結構，
加快推進農業現代化問題。

聚焦提高糧食產能
會議指出，今後要更加注重提高糧食產能，挖掘糧
食生產新潛力；更加注重農產品質量安全，確保「舌
尖上的安全」；更加注重技術創新和經營方式創新，
促進農業增效和農民增收；更加注重農業資源環境保
護，實現農業可持續發展；更加注重適應市場需求和
資源條件，優化調整產業結構；更加注重利用兩個市
場（國內一個市場，國外一個市場）兩種資源（國內
資源和國外資源），提高農業競爭力。
會議強調，明年使糧食產量穩定在11000億斤以
上、農民收入增幅保持在7.5%以上，努力確保不發
生重大農產品質量安全事件和區域性重大動物疫情。

會議特別指出，要加快推進農業現代化，必須抓好
抓實以下方面工作：引導土地經營權有序流轉，發展
農業適度規模經營；擴大土地承包經營權確權登記頒
證試點，夯實農業經營體制創新基礎；以及推進農村
集體產權制度改革保護農民財產權
益。

嚴禁在土地流轉中定任務
會議還明確，2015年中國土
地承包經營權確權登記頒證試
點將進一步擴大，再選擇8至
10個省份開展整省試點，其他省份每個地市選擇1個
縣開展整縣試點，覆蓋面積達到5億畝左右。中國農
業部部長韓長賦亦就此在會上表態，要及時研究解決
試點中反映的普遍性問題，合理安排試點進度，不急
於求成，不搞運動式推進，把工作做實做細。
韓長賦表示，要積極穩妥推進土地有序流轉，嚴

禁在土地流轉中定任務、下指標、將流轉面積和比
例納入績效考核。鼓勵發展多種形式的土地經營權
流轉市場和服務平台，加強糾紛調解仲裁體系建
設。出台管理文件，建立工商企業租賃農戶承包地
的資格審查、項目審核和風險保障金制度，維護農
民權益。

中央農村工作會議要點
1. 轉方式、調結構，加快推進農業現代化。
2. 確保糧食安全，爭取 2015年糧食產量穩定在

11,000億斤以上、農民收入增幅保持在7.5%以上。
3. 引導土地經營權有序流轉，發展農業適度規模經

營。
4. 確保不發生重大農產品質量安全事件和區域性重

大動物疫情。
5. 持續提高農業科技進步貢獻率和農業資源利用

率。

■■中央農村工作會議聚焦將擴大土地承包經營權確權登記中央農村工作會議聚焦將擴大土地承包經營權確權登記
頒證試點頒證試點，，安徽是其中一個已開展有關工作的試點省份之安徽是其中一個已開展有關工作的試點省份之
一一。。圖為安徽省合肥市牛角大圩一片農田裡圖為安徽省合肥市牛角大圩一片農田裡，，小學生在小學生在
「「生態課堂生態課堂」」收割自己夏季種植的水稻收割自己夏季種植的水稻。。 資料圖片資料圖片

■遺棄嬰孩也是侵害未成年人的行為之一。
圖為江蘇省南京市，一位孩子好奇地看着
「棄嬰島」內的嬰兒培養箱。 網絡圖片

魏尚志魏尚志
■■福州中院開庭審理陳柏槐濫用福州中院開庭審理陳柏槐濫用
職權職權、、受賄一案受賄一案。。 中新社中新社

■■李克強出席中央農村工作會議並李克強出席中央農村工作會議並
作重要講話作重要講話。。 新華社新華社


