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香港文匯報訊（記者 熊君慧、李望賢 深圳報
道）香港回歸後，由於十分複雜的歷史和現實原
因，呈現出某程度的高度政治化趨向。在張定淮看
來，如今香港被視為成熟商業社會、高度法治社
會、資本高度集中社會、自由社會等等，這些標籤
反映香港發展的各項成就。而在民主作為發展方向
的確定前提下，香港最應當避免的是高度政治化。
張定淮指出，民主政治並不是十全十美的東西，

只有理性和法治精神浸透於絕大部分社會成員的心
靈，才會產生出民主政治所具有的優勢，否則就有

可能出現民主暴政或民眾的無節制性。「佔中」行
動恰恰就是一種典型的「民眾的無節制性」行為，
這種行為由於妨礙了香港廣大社會成員的生活而被
定性為違法舉動。
但少數不理性的反對派勢力的代表人物充分利用

香港社會高度自由的環境，罔顧香港作為中華人民
共和國的一個特別行政區地位的事實，仍然試圖推
動香港向高度政治化的方向發展，這是一種對香港
社會極其不負責任的做法。
他強調，「佔中」發生後，廣大港人在面對社會

混亂發出的強大抱怨足以說明他們並不願意看到香
港社會過度政治化，而香港民主政治得以順利發展
只能在法治的條件下才能實現。

香港文匯報訊（記者 熊君慧、李望賢 深圳報
道）張定淮分析，香港政制發展的複雜性與三大因
素有關，包括人口結構、「殖民現代化」、以及經
濟發展問題。
他指出，新中國成立以來，由於歷次政治運動的

干擾，加之內地與香港之間的生活水平的差異，曾
使大量的內地居民逃港。據統計，從1949年至1979
年的30年間，估計逃港人數達到百萬之眾，他們中
既有內地歷次政治運動的受害者，也不乏追求較好
生活者。粗略計算，由此百萬人所衍生的人口至少
將近400萬。這些港人中，許多都抱有對內地的對
抗心理。

中央多招消疑慮
其次，香港「殖民現代化」問題的存在，使相當

一部分港人在香港回歸後的國家身份認同問題上，
存在很大的障礙。不可否認，香港的現代化過程
是在英國人的殖民統治過程中實現的，這就是所謂
的香港「殖民現代化」過程。正因為有這樣一個基
本事實的存在，所以香港在回歸的過程中，相當一
部分民眾一方面響應港英當局的政改安排，一方面
對於中央提出的「一國兩制」、高度自治的政策，
採取觀望態度。對於這個問題，中央採取了甚為客
觀的態度，出於消除港人對於香港前景的擔憂，不
僅強調「生活方式不變」，「社會性質不變」，還
以極為實事求是的思維，將香港行之有效的制度予
以繼承。

冀受惠內地發展
此外，香港的經濟發展問題也是對香港政治發展

具有十分重要影響的因素。香港特區政府成立之
初，亞洲爆發了嚴重的金融危機，香港經濟受到了
較大衝擊，整體經濟一度呈現出蕭條的景象，其結
果是在政治上具有溫和心態的中產階級出現萎縮。
經濟發展問題上的困境，對於廣大港人尤其是草根
階層和年輕人，也形成某種壓力。由於香港社會向
上流動的趨緩，也致使香港的部分年輕人，在香港
政治發展問題上往往採取比較偏激的態度。張定淮
指出，在發展經濟方面，香港無疑應該加強跟內地
的合作，而中央
也十分支持，將
香港的發展納入
國家發展「十二
五」乃至「十三
五」規劃中，就
是希望香港搭上
內地快速發展的
列車。

香港文匯報訊（記
者 熊君慧、李望賢
深圳報道）對於香港
社會中一些人認為，
中央賦予香港的權力
正在收縮，尤其是白
皮書出來以後，有些
人認為香港也要逐步
與內地一樣實行單一
制。張定淮指出，
「一國兩制」已經成
為基本國策，具有長
期性，中央對香港的
立場不會改變。但是在落實「一國兩
制」政策的過程中，香港社會也存在
一些不協調的聲音，而這些聲音對於
實現香港基本法確定的香港政治發展
的目標產生干擾。其中最為令人關
注的問題之一，是以意識形態的差異
問題，干擾中央和香港特區的關係。

有人借意識形態差異攻擊內地
張定淮強調，國家主體與特區社會

差異必然體現在意識形態觀念的差異
問題上，根據「一國兩制」的精神，
實行社會主義制度的國家主體和實行
資本主義的香港，在意識形態問題上

是應該互不干擾的，但香港社會中，
有人就是想借用所謂的民主意識形
態，對國家主體的社會制度和執政黨
作出攻擊，並有意將這種敏感的意識
形態差異問題，與中央與香港特區關
係糾纏在一起。進而使香港基本法中既
定的香港的政治發展問題變得複雜化。
他指出，香港社會應該認識到，中

央與香港之間的關係，是一種十分明
確的中央與地方的關係，香港社會所
享有的高度自治權來源於中央對於一
個特別區域實行的授權，雖然其享有
中央授予的高度自治權，但也應當承
擔起對於國家的基本政治責任。

依法推民主完全正確 「佔中」違法必遭懲治

張定淮指出，中國是一個高度集權的單一制國家，對於一個地方
區域的政制發展問題，中央是具有毋庸置疑的主導權的。香港

基本法是香港特區的憲制性法律，其政制發展必須在香港基本法的
框架內進行。這也是尊重香港法治傳統的基本做法。然而，香港的
反對派卻費盡心機提出以《公民權利與政治權利國際公約》作為普
選依據的普選才是「真普選」的論調，並以「佔領中環」作為手段
來脅迫中央，這不僅是刻意挑戰香港基本法權威的行為，而且是嚴
重無視中央和香港的現實政治關係的舉動。

歷屆領導人均堅守基本法
張定淮指出，中央對香港發展民主政治一直十分支持，當香港作

為中國一個享有高度自治權的特別行政區行將開始運行時，許多港
人擔心中央政府可能出現習慣性的過多干預。為了消除港人的擔
憂，中央歷屆領導人無不以「嚴格按基本法辦事」作為自己的「口
頭禪」。這不僅是向世界重申中央政府信守莊嚴承諾的決心，更為
重要的是要打消港人心中的隱憂。
而正是基於「一國兩制」的長遠目標考量，早在24年前，中央就
集思廣益在香港基本法中明確了未來香港政制發展的方向和步驟，
包括三大原則，一是均衡參與，二是循序漸進，三是符合香港社會
實際。

不能讓「對抗中央」者當選
雖然香港基本法已有明確規定，但香港社會仍出現了圍繞行政長

官候選人提名方式的爭論。張定淮分析，表面上這是一個是否遵守
香港基本法的問題，但其實是一個香港反對派是否真正願意正視中
央和特區之間十分明確的政治關係的重大問題。
他指出，香港是法治社會，在對提名方式存在爭議的情況下，中

央只有嚴格按香港基本法辦事，才能贏得香港社會支持。香港部分
人強調以所謂的「國際標準」作為普選依據，而「政黨提名」和
「公民提名」方式，固然民主程度更高，但不能保證「與中央對
幹的人」不會當選。當前香港社會政治比較複雜，中央不能讓「與
中央對幹的人」當選。不論是對國家安全還是對維護中央對特區
的政治主導，這都是不能讓步的底線。

提委會制度超越黨派之爭
而提委會制度能遏制對抗性政治，如果實行「政黨提名」，香港
競選活動就會演變成是否擁護中央的不同政治力量的大比拚，香港
也會因此出現社會分裂。這對實現「一國兩制」目標構成極大威
脅。香港政黨政治的發展會遵循民主政治發展的邏輯，但決不能圍
繞是否擁護中央這種政治選擇而展開。提委會恰好體現了超越黨
派之爭的特徵，無論從政治還是法律上講，都是正當的。
張定淮指出，全國人大是國家的最高權力機關，其常委會作為國
家最高權力機關的常設機構，對於香港政改所作出的解釋和決定具
有法律效力。任何對其作出藐視和變相修改的行為，都是對主權者
作出挑戰的舉動。正如全國人大常委會副秘書長李飛此前所強調，
香港普選方向不可逆轉。

日後可研究優化提名方式
他又指出，香港行政長官梁振英曾公開表示，如今的方案並非最
終方案，日後仍有修改空間。這隱含了一個重大的訊息，雖然普選
方向不可逆轉，但並非就此止步。他認為，梁振英與李飛二人的說
法一脈相承，背後的重要涵義是，若未來香港社會與中央沒有對抗
性，不排除提名委員會提名的方式可以優化。
而「佔中」是香港反對派為向中央和特區政府施壓而發動的街頭

政治運動，不僅無助於香港政改發展，還嚴重破壞了香港繁榮穩
定。針對「佔中」發起者用「公民抗命」作為「佔中」行動的理論
招牌，蠱惑大眾，張定淮加以駁斥。他指出，「公民抗命」行為的
正當性，是建立在社會制度和法律具有「惡性」的或制度和法律具
有良性，但當局沒有實現社會制度和法律的「良性」，進而損害了
公民權益的基礎之上的。香港基本法和其所構建的制度在香港受到
極大尊重的情況表明，「佔中」並不存在以上前提，是根本不具有
正當性的違法行為。
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「「佔中佔中」」行動持續兩個多月行動持續兩個多月，，給香港社會造成巨大影響給香港社會造成巨大影響，「，「佔中佔中」」人士卻冠之以人士卻冠之以「「公民抗命公民抗命」」的招的招

牌牌，，企圖為這場違法的社會運動披上企圖為這場違法的社會運動披上「「合法的外衣合法的外衣」，」，蠱惑大眾蠱惑大眾。。對此對此，，全國港澳研究會理事全國港澳研究會理事、、深圳大深圳大

學港澳基本法研究中心副主任張定淮教授在接受本報專訪時指出學港澳基本法研究中心副主任張定淮教授在接受本報專訪時指出，，香港已經是公認的法治社會香港已經是公認的法治社會，，有良有良

性的法律制度基礎性的法律制度基礎，，特區政府依據良性制度和法律推進特首普選的舉動具有完全的正當性特區政府依據良性制度和法律推進特首普選的舉動具有完全的正當性，「，「公民抗公民抗

爭爭」」的說法並無合理前提的說法並無合理前提。。他表示他表示，，在在「「一國兩制一國兩制」」政策框架下政策框架下，，香港的政制發展一定要在中央主導下香港的政制發展一定要在中央主導下

進行進行，，這是中央與香港的政治關係所決定的這是中央與香港的政治關係所決定的。。事實上事實上，，中央一直積極推動香港發展民主中央一直積極推動香港發展民主，，而香港是利益而香港是利益

多元的社會多元的社會，，在政制發展問題上存在爭議在所難免在政制發展問題上存在爭議在所難免，，但解決爭議需要遵循一定規則但解決爭議需要遵循一定規則，「，「佔中佔中」」作為一種作為一種

違法行為一定會受到法律的懲治違法行為一定會受到法律的懲治。。 ■■香港文匯報記者香港文匯報記者 熊君慧熊君慧、、李望賢李望賢 深圳報道深圳報道

應正確認識中央與香港關係

港應避免高度政治化

■■張定淮在張定淮在「「香香
港行政長官普選港行政長官普選
研究論壇研究論壇」」上發上發
言言，，獲得社會廣獲得社會廣
泛關注泛關注。。
本報深圳傳真本報深圳傳真

■■張定淮張定淮（（第二排左四第二排左四））出席出席「「香港行政長官普選研香港行政長官普選研
究論壇究論壇」。」。 本報深圳傳真本報深圳傳真

■■張定淮接受本報專訪張定淮接受本報專訪。。 李望賢李望賢 攝攝

■■張定淮批評示威者以張定淮批評示威者以「「公民抗命公民抗命」」
作招牌作招牌，，企圖為這場違法的社會運動企圖為這場違法的社會運動
披上披上「「合法的外衣合法的外衣」。」。 資料圖片資料圖片

■■全國人大常委會的決定具有法全國人大常委會的決定具有法
律效力律效力。。圖為常委會早前就香港圖為常委會早前就香港
政改方案進行表決政改方案進行表決。。 資料圖片資料圖片

■■張定淮指部分港人存在對抗內張定淮指部分港人存在對抗內
地的心理地的心理。。 資料圖片資料圖片


