
十八屆四中全會完成了「法治中國」
頂層設計，怎樣才能實現這一宏偉戰略
目標呢？本報記者日前專訪了四川大學
法學院教授、博士生導師徐繼敏，他認
為要實現「法治中國」的目標，需要

「雄鷹重生」的決心和勇氣。
徐繼敏介紹，從建國以來，中國法治建設

歷經了三個階段：1949年建國至改革開放為
第一階段，為全能主義國家治理模式，法律存
在空間不大；改革開放三十年為第二階段，為
政府主導治理模式，由於政府權力過大，法律
無法嚴格執行；十八屆三中全會後為第三階
段，為現代化國家治理模式，將全力推進依法
治國，實現「法治中國」的戰略目標。
老鷹是世界上壽命最長的鳥類，一般可活

七十歲。但在四十歲時，它必須用喙擊打岩
石使其脫落，然後用喙拔出指甲和羽毛實現
「重生」，這是一個非常痛苦的過程。

「當前，國內法
治建設存在兩大弊
端：首先，中國憲
法缺乏權威，一些
行業或地方法規違
反憲法，憲法沒能
充分發揮應有的監
督作用。其次，司
法機構不獨立，容
易受到干擾，司法
缺乏公平，選擇性
執 法 等 問 題 突
出。」徐繼敏說，
要想實現「法治中國」的目標，必須衝破傳
統思維、傳統勢力等方面的束縛。
這就好比雄鷹重生，也是一個非常痛苦的

過程。若能完成蛻變和重生，中國又能輕盈
地翱翔於世界。
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■■市民排隊進入四川成都市市民排隊進入四川成都市
中級人民法院中級人民法院。。 李兵李兵攝攝

■巴中質監局工作人員檢查食品安全。 本報四川傳真

■南充市消防支隊為大學生傳授消防法律知識。 本報四川傳真

■四川金堂縣法院開展巡迴審判以案說法。 本報四川傳真

■四川大學法學院教
授、博士生導師徐繼
敏。 本報四川傳真

11月中旬的一天，記者走進四川省委機關大院，這裡有一個成立不久的機構——四川省依法治
省領導小組辦公室。該辦公室由四川省委副秘書長楊
天宗任主任，負責協調四川全省的「依法治省」工
作。
據楊天宗介紹，2013年最後一天，醞釀已久的

《四川省依法治省綱要》（以下簡稱「《綱要》」）
正式出台，隨後《四川省依法治省指標體系》（以下
簡稱「《體系》」）出籠，緊接着，領導幹部學法、
「述法」，向社會公開徵集立法項目，聘請專業機構
清理地方性法規等工作相繼展開。
「依法治省關鍵在落實，不能走形式『一陣
風』。」四川大學法學院教授、博士生導師徐繼敏認
為，從《綱要》、《體系》的正式出台，到各項工作
的深入推進，充分體現了四川省委落實中央治國方略
的堅定信心和決心。

厲行法治 大勢所趨
今年來，四川省委先後召開了3次常委會，舉行了

4大片區推進會，8個調研組進行了5次大規模督查，
全面實施依法治省戰略。

「目前，人類社會已取得『科技、民主、法治』
三大文明成果。就國內而言，科技促進經濟大幅提
升，人民的民主意識不斷增強，然而法治卻稍顯滯
後。」楊天宗說，依法治省是現實所選，前程所繫，
人心所向，大勢所趨，歷史必然。
走出四川省委機關大院，回望這座掩映在高大樹
木中的建築。這裡，好似四川依法治省的神經中樞，
正在指揮着「千軍萬馬」，打造一個公平正義的和諧
社會。
「簡直是做夢都沒有想到，這麼快就辦好了低

保，非常感謝你們。」前不久，四川蓬溪縣赤城鎮居
民楊建波，緊緊握住一位城管的手動情地說。
楊建波先天殘疾，靠經營桌球生意為生。楊建波

的桌球場建在城鎮公共空地上，給附近居民帶來很多
不便，鄰居多次舉報後，當地城管前往勸其撤除。但
了解楊建波一家的實際情況後，當地城管積極協調相
關部門，為楊建波及其母親辦理了低保。隨後，楊建
波主動拆除了佔道經營的搭建物。

「法治」功能 重於惠民
「『法治』最重要的功能是惠民。」四川省依法

治省領導小組辦公室綜合組組長郭忠勇說，行政執法
與廣大老百姓關係最密切，然而，執法邊界、執法程
序等卻往往很難監管，清理起來也十分困難。
2013年，新一屆四川省政府履新後即向自己「開

刀」，出台了專門用來管自己的《四川省人民政府嚴
格依法行政的規定》，又稱「依法行政十條規定」。
同時，積極推行行政權力清單制度，三批次取消調整
省本級279項行政審批事項，並通過網絡晾曬「權力
清單」，接受社會監督。「要我依法行政」，真正變
成了「我要依法行政」。
「敢於直面問題、不護短，對違法違紀行為『零

容忍』，始終貫穿四川依法反腐。」四川省委政法委
相關負責人介紹，從2013年到今年9月底，四川省
檢察機關已查辦涉嫌職務犯罪的廳級幹部31名。今
年以來，四川省政法系統共查處幹警違紀違法338起
436人。
「法治建設關鍵在找抓手，以法治思維思考、以

法治方式處理問題，敢於在『深水區』動真格。」四
川大學法學院教授、「985平台」首席科學家顧培東
說，建設法治四川，關鍵在於地方決策層在推進地方
法治方面的信心和決心。

在10餘天的採訪中，記者發現四川在推

行「依法治省」戰略中，不僅構建了一套完

善的體系，而且還湧現出一些創新性的做

法。

新鮮事1：
領導幹部年終需「述法」

「去年從2月份第一次學法開始，到年底

學了24次，今年已經學習了17次。」四川

省人民政府法制辦相關負責人說，通過會前

學法，各級政府官員的法治意識提高了，通

過政府網絡和微博向社會公佈後，「老百姓

對我們依法行政更有信心」。

「四川在選舉和任命國家工作人員時，把

運用法治思維和法治方式的能力作為重要條

件，把是否學法用法、依法辦事作為必要條

件。」四川省法制辦公室主任張渝田介紹，

依法治省工作已被列入各級領導班子和領導

年度考核和年度述職述廉報告的重要內容。

新鮮事2：
聘專業機構清理地方法規

今年，由四川大學法學院、四川省立法研

究會等6家高等院校和科研機構組成的四川

立法評估協作基地正式成立，可承擔地方立

法項目評估、地方性法規草案起草、地方性

法規清理和規範性文件備案審查等相關工

作。

據悉，該基地承接的第一宗業務，是對

2013年底以前四川省人大及其常委會制定的

現行200餘件地方性法規進行清理。四川省

人大常委會法工委主任田萬國說，協作基地

獨立、客觀、全面開展工作，大大提升了四

川地方立法的科學化、民主化水平。

新鮮事3：
向社會公開徵集立法項目

為科學選擇和確定四川省政府的立法項目，更好地集中

民智、體現民意，擴大社會各界對政府立法工作的有序參

與，四川向全社會公開徵集2015年省政府立法項目。

據悉，四川省內的公民、法人和其他組織，可就四川經

濟社會發展中需要地方立法解決的事項，提出立法選題或

立法建議。同時，還可反映四川現行地方立法存在的問

題，對已經施行的地方性法規提出修改意見。

「領導幹部帶頭學法，聘請專業機構清理地方性法規，

向社會公開徵集立法項目，這些舉措充分體現了四川推進

『依法治省』的信心和決心。」四川大學法學院教授、博

士生導師徐繼敏說。

■成都溫江區的小學生被古代「神判」故事
深深吸引。 孫躍東攝

政府政府敢敢「「自我開刀自我開刀」」 集民智徵立法項目集民智徵立法項目

四川帶頭四川帶頭
建平等社會

依依法法治治省省

十八屆四中全會提出十八屆四中全會提出「「依法治國依法治國」」戰略戰略，，吹響了建設吹響了建設「「法治中法治中

國國」」的號角的號角。。四川地處西部內陸四川地處西部內陸，，人口多人口多、、底子薄底子薄、、不平衡不平衡，，改改
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和問題和問題。。20122012年年1111月月，，王東明走馬上任四川省委書記王東明走馬上任四川省委書記，，面對如面對如

何破局的難題何破局的難題，，給出了給出了「「治蜀興川治蜀興川，，重在厲行法治重在厲行法治」」的答案的答案。。四四

川先行先試川先行先試，，推進推進「「依法治省依法治省」」實踐實踐。。兩年來兩年來，，四川取得了哪些四川取得了哪些
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「經市縣兩級法院四次開庭審理，我們終於勝
訴了！」記者日前正在辦公室寫稿，忽然「嘟
嘟」的短信提示音響起，一看令人驚喜萬分。記
者立即致電道賀，老人王安勤抑止不住內心的激
動，連聲說：「我們感受到了法律的公平正義，

感受到了四川的法治環境正在悄然變化。」
這是一起典型的「民告官」，沒想到「民」勝訴了。
2007年，王安勤等4位老人在社會各界的資助下，在
四川儀隴創建了一所養老院。後來，由於法人撤資，
帶走印章，導致養老院無法年檢。於是，當地民政部
門作出撤銷養老院機構登記的決定。隨後，王安勤等
將當地民政部門告上法院，經過市縣兩級法院四次開
庭審理，終於判王安勤等人勝訴。

「民告官」民勝訴
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香港文匯報訊（記者 李兵、通訊員
孫躍東 溫江報道）「法官阿姨，為什
麼把獨角獸刻在這裡啊？」「小朋友
們，獨角獸的學名叫做『獬豸』，牠是
中國神判法時期的審判工具。」日前，

成都市溫江區新世紀外國語小學4年級2班的
小朋友，走進該區法治文化主題樂園，開啟了
一次特殊的法治之旅。
法治文化主題樂園設在成都溫江區「國色

天香」公園內，趣味多樣的法治文化設施，
被恰到好處地點綴在一個個遊樂設施周圍。
過山車出口不遠處，擺放着「普法小驛站」
法律知識有獎問答機，只需在屏幕上「指指
點點」答對問題，就能馬上得到開瓶器、指
甲剪等小獎品；漫步在湖邊綠道，色彩斑斕
的卡通人物，生動演繹着「約法三章」等歷
史典故；青少年主題漫畫長廊則與水池相

鄰，成為遊客放鬆休閒的好去處。
「同學們快看，那個普法寶貝好乖哦！」

走進樂園，小朋友們被眼前的「寶貝」驚呆
了，他們或是打開法治小驛站電子顯示屏觀
看卡通法治漫畫，或是轉動法治魔方競猜法
治成語，或是穿越時空與「古人」對話。
樂園裡，留下孩子們一片歡笑。

法治樂園裡的歡笑
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