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《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投資條例》VsVs CEPA
相關地 江蘇與香港 內地與香港
實施日期 2014年12月1日 2004年1月1日
內容 1. 港商可享受與江蘇本地企業同等投資待遇。 1. 涉及食品藥品等273個貨物貿易零關稅。

2. 港商可投資養老醫療等前所未有的新領域。 2. 擴大服務貿易市場准入，涉及包括管理諮詢服務、
會展服務、廣告服務等行業。

3. 設立港澳同胞投資權益保障協調委員會， 3. 實行貿易投資便利化，如在通關及電子商務等
維護港企權益。 7個領域簡化手續。

4. 提供港商及家屬如子女入學、保險醫療等
生活上的便利。

港企期待新例實施 投資新領域躍躍欲試港企期待新例實施 投資新領域躍躍欲試

依法優化營商環境依法優化營商環境
港蘇雙贏港蘇雙贏

港企韜略環球資產管理（中國）有限公司在
內地有多年投資經驗，目前公司的內地投

資主要集中在江蘇，位於鎮江新區的蘇港澳創
意創新設計基地有限公司是韜略環球正在運營
的一個重要項目。基地於去年11月份開園，現
在已有5家企業入駐，其中兩家是港企。「我們
的目標是利用港企的管理經驗和資訊優勢，把基
地打造成一個高科技企業成長的平台。」集團董
事張建韜說。

張建韜：跑掉的投資者很快會回來
說起投資內地的經歷，張建韜印象最深的是很
多政策扶持和財政獎勵港商無法享受。「今年
上半年有兩家香港的高科技企業有意跟我們合
作在江蘇投資，雙方談得很好，考察也很順

利。但一聽說港企在這邊不能申報高新技術企
業，不能像江蘇本地的企業一樣享受財政資金獎
勵，他們就感覺不公平，最終合作就是卡在這
裡，沒談成」。另外，就是在駕照申領、子女上
學等方面也諸多不便，「像我要申領內地駕照，
就不行，一直沒辦法自己開車，搞得我只能經常
打車上下班」。談到即將於12月1日開始施行的
《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投資條例》，
張建韜非常期待，「有了這個《條例》，投資和
生活上都沒問題了，以前跑掉的投資者，恐怕很
快要跑回來了。不僅自己回來，還會帶着更多港
商來江蘇」。

許華芳：「外來者」沒有後顧之憂
與張建韜有同樣期待的，還有港企寶龍地產

總裁許華芳。寶龍地產在江蘇8個城市運營商
業地產項目，《江蘇省保護和促進香港澳門同
胞投資條例》對寶龍地產來說也是個重大利
好。「任何一家企業，無論在哪裡投資，都多
多少少有着『外來者』的困擾。大如財政稅
收、政策扶持，小如子女就學、醫療保障，都
十分渴望得到政府的幫助。這次江蘇出台專門
的條例，無疑將更好地保障港澳投資者的權
益，解決我們這些外來企業的後顧之憂，進一
步優化江蘇省的投資環境。」許華芳說。
天銘國際（香港）有限公司董事長馮丹黎位

於蘇州昆山的光彩明天兒童眼科醫院即將於明

年初正式開業，現在她還在江蘇考察其他投資
項目。「今後有了這部《條例》，我們在江蘇
的投資權益將更有保障，在江蘇工作生活也將
更有歸屬感」。

區兆麟：我們對投資江蘇有信心
正在江蘇考察投資環境的香港安老機構「長

者家」行政總裁區兆麟表示，《條例》鼓勵港
企設立養老機構，讓他對投資江蘇有了很強的
信心。
灣仔中西區工商業聯合會常務副主席李寶明

則稱，實地考察讓他對江蘇的投資硬件之優秀
印象深刻，《條例》讓他對江蘇的投資軟環境
更有信心，「今後不僅自己會來江蘇投資，還
會考慮帶動其他人都過來」。
對於這部《條例》，香港工業總會國內部主

席陳振東亦非常看好。他表示，此前經常接到
會員關於內地投資環境問題的投訴，往往換了
個領導，項目就不能繼續。「江蘇這個條例非
常好，依法保護港澳同胞權益，也就意味着大
大減少了這種投資權益的不確定性」。
此外，陳振東認為《條例》中對於港澳同胞

投資者子女在江蘇同等入學這一條也非常重
要，「深圳那邊就有這樣的學校，由香港人來
辦，專門接收香港投資者的孩子入學，非常方
便。對江蘇來說，平等入學是第一步，希望以
後也能出現這樣的學校」。

江蘇在內地率先立法保護港商權益、促進港商投資，不
僅提升蘇港交流合作的緊密度和層次，而且為江蘇的法制
建設、為內地與港澳交流合作都提供了寶貴的經驗。針對
《條例》出台的重大意義，香港文匯報記者專訪了江蘇省
委書記、人大常委會主任羅志軍。
記者：《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投資條例》是
內地第一部保護和促進港澳同胞投資的地方性法規，請您
介紹一下《條例》的出台背景。

羅志軍：改革開放以來，特別是CEPA實施十一年來，
江蘇與港澳地區的經貿合作取得了豐碩成果。截至2013
年底，港澳地區累計在江蘇投資項目36571個，佔全省外
商投資項目總數的1/3；江蘇實際利用港澳投資1236.9億
美元，佔全國總數的1/5強。目前，香港是江蘇第五大貿
易夥伴和第二大出口地，全省超過10%的商品經香港地區
轉口國際市場。香港地區也是江蘇企業「走出去」的第一
大投資目的地，全省企業境外投資近三成集中在港。長期
以來，江蘇高度重視對港澳同胞投資的權益保障，逐步形
成了保護和促進港澳同胞投資的有效機制。可以說，我們
出台《條例》是一個長期積累、水到渠成的過程，是江蘇
多年來不斷提升和優化投資環境的結果，目的就是為了
給投資江蘇的港澳同胞提供更好的服務和更好的環
境。

立法形式可強化服務
記者：《條例》的主要特色是什
麼？
羅志軍：《條例》共有38條，包括
明確扶持措施、完善權益保障、規範
政府服務、暢通爭議解決渠道等四方面
內容。《條例》的主要特色是，既充分
體現CEPA精神，又緊密結合江蘇開放
型經濟發展和港澳同胞投資的實際，以
立法形式明確已有政策措施，旨在進一
步強化政府服務，保護和促進港澳同胞
投資權益，為深化江蘇與港澳地區的合
作提供法律和制度保障。《條例》中有
許多亮點。比如在涉及港澳同胞投資的

政府服務方面，《條例》第4條規定各級人民政府「應當
依法履行職責，改善投資環境，提供有效服務」，為進一
步營造親商富商安商環境提供了法律支持。在暢通爭議解
決渠道方面，《條例》也對糾紛解決、爭議處理作了相應
的規定，保證了涉港澳投資糾紛能夠依法得到妥善解決。
記者：《條例》對蘇港澳深化合作將有哪些推動作用？
羅志軍：《條例》出台後，蘇港澳合作的深度和廣度將

進一步加大，港澳同胞投資江蘇將有更多的機遇和空
間。今年，蘇港兩地已正式簽署了《關於建立蘇港合
作聯席會議機制的備忘錄》，確定兩地在「共同走出
去」、「轉型升級」、「城鄉一體化」、「現代服務
業」等四個重點領域加強合作。下一步，我們將以
《條例》出台為契機，推動蘇港澳交流合作向更高水
平發展。

■全國港澳研究會會
員、對外經濟貿易大
學國際經濟研究院副
院長莊芮。

本報南京傳真

■全國港澳研究會會
員、中山大學港澳珠
江三角洲研究中心副
主任張光南。

本報南京傳真

《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投

資條例》的出台引發了港澳同胞投資者

的普遍關注，已在江蘇有投資的，看到

了《條例》幫助他們解決現實問題的路

徑；正在內地考察投資環境的，則看到了《條例》帶來的營商環境

提升和產業開放的巨大空間。作為內地首部保護港澳同胞投資者

權益的地方性法規，《條例》同樣引發了眾多專家學者的關注，

他們普遍認為，江蘇這部開創性的《條例》不僅將提升江蘇本

地的投資環境，而且對於進一步落實和推動《內地與香港關於

建立更緊密經貿關係的安排》（CEPA）、推動整個內地營商

環境的優化、推動構建中華自貿區，為其他地方提供先行先

試的經驗，都有十分重大的意義。

■文：香港文匯報記者楊明奇趙勇

立法
二之二護港資

平等待遇 進一步落實CEPA
全國港澳研究會會員、中山大學港澳珠江

三角洲研究中心副主任張光南認為，在醫
療、養老、金融服務等服務貿易領域，《條
例》都鼓勵港澳同胞投資，這是一個極大的
突破。「也就是說，在投資准入方面，港澳
企業和本地企業是可以享受平等待遇了，這麼
大規模的開放准入從來沒有過。」其次是在港
澳同胞投資者的醫療保障、子女入學等方面也
可以享受平等待遇，這一點，上海自貿區和廣
東都沒做到。

張光南表示，江蘇出台這部
《條例》的重大意義，一方面在
於投資環境的透明化和平等化，
另一方面則是與十八屆四中全會
依法治國的理念緊密結合。「以
前一些地方也有零星的保護港澳
同胞投資的規定，但都是政府內
部規章或紅頭文件，不確定性很
強，效力也比較低。江蘇這次以

地方立法的方式保護和促進港澳同胞
投資，不僅效力更高，而且更容易讓
投資者形成穩定的心理預期。在提升
投資的法制環境和服務水平方面，江
蘇的條例開創了一個內地和港澳經貿
往來的新時代，值得其他地方借鑒和
學習。」

地方小門也打開了
全國港澳研究會會員、對外經濟貿易大學國

際經濟研究院副院長莊芮則認為，江蘇出台的
《條例》是對CEPA的進一步落實和推進。
「現在內地關於港澳同胞的大環境是好的，但
大門開了，很多地方還留有小門，江蘇的《條
例》就是把小門也徹底打開了。CEPA在落實
和推進的過程中，很多時候就困擾於小門也即
地方保護的問題，所以說，《條例》對落實和
推動CEPA意義重大」。
莊芮還認為，新一代貿易投資規則最重要的

就是優化營商環境，《條例》對推動整個內地
營商環境的優化和改善非常重要。全國港澳研
究會會員、對外經濟貿易大學國際經濟研究院
副研究員相靖女士則認為，《條例》必定會為
內地構建健康有序的外商投資法制環境作出有
益的探索與貢獻。
此外，條例還就港澳投資者法律糾紛解決問

題作出了比較細緻的規定，這些規定對於增強
內地外資政策的透明度來說是一個很大進步。
相靖女士還表示，《條例》的出台對構建中華
自貿區的嘗試也很有價值。江蘇省率先嘗試通
過立法擴大對港澳同胞投資進行開放，對於中
國探索自貿區戰略框架下由地方政府主導的次
區域經濟合作具有非常積極的意義。
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■張建韜對《條例》充滿期
待。 趙勇攝

■江蘇省委書記羅志
軍表示，《條例》將
大大提升江蘇的投資
環境。 本報南京傳真

■不少港商都有興趣投
資江蘇的高端科技產
業。圖為蘇州電子信息
博覽會裡展示的智能機
械人產品。 資料圖片

■蘇港澳創意產業園
這樣的項目，有望在
江蘇更多地出現。

本報南京傳真


