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廣徵意見 兩年磨一劍
《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投
資條例》是地方立法上一個創舉，此前
並無先例可循。為了推動出台這部開內
地之先河的《條例》，江蘇省港澳辦、
江蘇省人大法制委員會等機構廣泛徵求
各方意見，兩年磨一劍，終於在9月26
日成功推動該《條例》正式出台。
最早動議出台這部《條例》的是江蘇

省港澳辦。早在2012年9月，江蘇省港澳
辦就向江蘇省人大法工委建議，將《條
例》列為2013年至2017年地方性法規項
目及2013年立法計劃項目。很快地，由
江蘇省人大常委會外事委員會牽頭，成立
了由江蘇省港澳辦、人大法制委員會、人
大常委會法制工作委員會和外事委員會相
關人員組成的立法工作小組。
2013年3月，《條例》被江蘇省人大

正式列入 2013 年立法調研項目。10

月，《條例》被列入五年立法規劃和
2014立法計劃正式項目。立法工作小組
在充分調研論證的基礎上，於今年4月
拿出《條例》草案，並於9月26日順利
通過。

省級機關27部門參與座談會
據江蘇省人大常委會外事委員會主任

滕勇介紹，在《條例》草案的起草過程
中，工作小組先後兩次召開江蘇省級機
關27個部門參加的座談會，以及蘇南、
蘇中、蘇北各地政府部門、開發區、港
澳投資企業、省港商投資企業服務協
會、相關法學界專業人士參加的23場座
談會，並召集江蘇省內有關法律專家進
行專題研討。工作小組根據座談會情況
在完成修改《條例》草案後，又以書面
形式反饋進一步徵求意見和建議。
今年初，工作小組將比較成熟的《條

例》草案先後報國務院港澳事務辦公

室、全國人大法律委員會、全國人大常
委會港澳基本法委員會和全國人大常
委會法制工作委員會徵求意見，並
向國務院港澳辦主任王光亞、十
二屆全國人大常委會副秘書長、
港澳基本法委員會主任李飛作
了專題匯報。根據反饋的意
見，工作小組又對《條例》草案
相關條款進行了認真研究和修改。
此外，工作小組還專程赴港澳地區

召開了由兩地特區政府多個政府部
門、十餘家工商行業協會負責人及相
關法學界專業人士參加的座談會，
廣泛徵求了各界意見和建議。在
《條例》草案起草過程中，港
澳特區政府高度重視，香港
特區政府還專門指定香港
駐上海經濟貿易辦事處
負責跟進此事，全程
參與了草案的修改。

《條例》共38個條款，其中的亮點不僅
是明確了港企在江蘇投資可享受與江蘇本地
企業同等的待遇，而且鼓勵港企參與養老、
醫療等眾多前所未有向港資開放的領域。

亮點一：
享平等待遇
享扶持政策和服務 比如《條例》第21

條提到，「港澳同胞投資企業或者個體工商
戶可以享受本省頒布的投資及與投資相關的
各項扶持發展的政策和服務」；
可申請專利、商標 第22條提到，「港
澳同胞投資企業或者個體工商戶可以依法申
請專利、商標，自主研發的科技成果可以申
報科學技術獎勵。港澳同胞投資企業可以依
法申報認定高新技術企業等」；
產品可納採購目錄 第23條則明確港澳
同胞投資企業「符合條件的產品可納入政府
採購目錄」；
享稅收優惠 《條例》第24條還提到

「港澳同胞投資者投資的研發中心，按照國
家有關規定享受相關稅收優惠政策」。
對港企來說，享受與本地企業同等的政策
待遇，以前是「想都不敢想」的事情。

亮點二：
鼓勵進金融醫療新領域
《條例》還對港資開放了很多新的領
域，令港資在江蘇的准入門檻大大降低，

成長空間得到了極大擴展。比如《條例》
中提到，鼓勵港企在江蘇參與發起設立創
業投資公司，以及融資租賃公司、融資擔
保公司等非銀行金融機構。《條例》同時
亦明確，鼓勵香港投資者在江蘇設立醫療
機構、養老機構，並鼓勵港企進入江蘇的
會計服務市場。不管是金融服務還是養老
醫療服務，乃至會計服務，都是港企的優
勢所在，這些領域的開放，意味着港企在
江蘇投資有了更多的機會。

亮點三：
設投資權益保障機構
《條例》也明確了為港商服務的對應機

構。《條例》第31條明確，「省、設區的
市和港澳同胞投資集中的縣（市、區）人民
政府應當設立港澳同胞投資權益保障協調委
員會，負責協調解決港澳同胞投資權益保障

的重大問題」，委員會日常工作由「同級人
民政府港澳事務辦事機構」承擔；《條例》
第32條則提到，「省、設區的市和港澳同
胞投資集中的縣（市、區）可以依法成立香
港、澳門同胞投資企業服務協會」，《條
例》第35條進一步明確，「港澳同胞投資
者可以就港澳同胞投資的相關事項，向當地
港澳同胞投資權益保障協調委員會提出意
見、建議或者投訴。當地港澳同胞投資權益
保障協調委員會應當受理並在10個工作日
內回覆辦理情況，情況複雜的應當在30個
工作日內回覆」。

亮點四：
提供保險子女就學等便利
《條例》對港商在江蘇的生活也有細緻的

考慮，打破了很多固有的門檻。比如《條
例》第26條提到，港澳同胞投資企業中的
港澳同胞職工可以納入江蘇社會保險覆蓋範
圍。第27條則明確，港澳同胞投資者個人
及其隨行家屬和港澳同胞投資企業中的港澳
同胞職工及其隨行家屬，可以在江蘇申請內
地駕照。已取得港澳地區駕照的，也可申請
相應的內地駕照。《條例》第28條則明
確，港澳同胞投資者個人的子女和港澳同胞
投資企業中的港澳同胞職工的子女在江蘇就
學，「與當地學生享受同等待遇並可獲適當
照顧，並可納入所在地醫療保險覆蓋範
圍」。

作為牽頭協調和推動條例出台的部門，江蘇省港澳事務辦公室對《江蘇省
保護和促進香港澳門同胞投資條例》寄予很高的期待。「我們的初衷就是，固
化以前好的經驗和做法，為以後的合作確定一個清晰透明的法制框架。提供哪
些服務，碰到問題找誰解決，可能的解決結果，一切都是可以預期的。」江蘇
省港澳辦主任費少雲在接受本報專訪時說。
「江蘇的第一家外資企業就是港資的，江蘇與香港合作的時間長、有深
度、有廣度，需要在法制上提供先行先試的實踐。」費少雲表示，現在江蘇與
香港的經貿往來和各界交流空前密切，港商難免在投資江蘇時碰到一些現實問
題，如香港企業在扶持政策等未能與江蘇本省企業享受同等待遇，或在投資方
面遇到維權問題，甚至子女就學、申領駕照等方面，也遇到了實際困難，這都
迫切地需要出台相關法規來解決。

立法助港人釋疑慮
從《條例》的內容來看，保護港澳投資者合法權益是核心，可讓港澳商人
釋除疑慮，安心在江蘇創業發展。同時，《條例》賦予了港企同等待遇，並鼓
勵其投資養老、醫療、金融服務等領域，這都進一步推進蘇港全方位合作。此
外，《條例》還將提升江蘇各級政府對香港投資者的服務保障水平。《條例》
明確省、設區的市和港澳同胞投資集中的縣（市、區）人民政府應當設立港澳
同胞投資權益保障協調委員會，有利於江蘇各級政府和相關職能機關不斷強化
責任意識，提升服務保障水平，更有效地保護香港投資者的合法權益。
費少雲表示，近年來，江蘇港澳辦着力推動蘇港全方位交流和合作，做了
許多開創性的工作。比如，在內地率先成立了第一家港商服務機構——江蘇
省港商投資企業服務協會，成立了內地首個地方性涉港澳法律維權服務機
構——江蘇省港澳法律專家服務團等。

打造更好軟硬環境
《江蘇省保護和促進香港澳門同胞投資條例》是江蘇在地方立法上又的一
個創新，既為深化蘇港合作提供了法律和制度保障，又明確了各級政府、相關
職能部門，尤其是江蘇省港澳辦在保護和促進香港同胞投資中的職責任務，使
港澳辦在工作中能選準目標、抓住重點，維護港企權益更有針對性。「我們一
直在努力為投資江蘇的香港同胞提供更好的環境，包括硬環境和軟環境，也包
括人文環境，《條例》把這些環境的建設置身於一個透明的、可見的法制框架

中，這一點，不僅是保護投資權益那麼
簡單，更重要的是增強香港同胞對江蘇
法制環境的認同感。」費少雲說。

創地方立法先河創地方立法先河 予投資者平等待遇予投資者平等待遇

■■99月月2626日日，，數易其稿的數易其稿的
《《江蘇省保護和促進香港江蘇省保護和促進香港
澳門同胞投資條例澳門同胞投資條例》》審議審議
通過通過。。 本報江蘇傳真本報江蘇傳真

江蘇首部港商保護法江蘇首部港商保護法

對於投資江蘇的港澳同胞來說，今年9月26日堪稱是一個歷史性時刻。歷時兩年、數易其稿的《江蘇省保護和促

進香港澳門同胞投資條例》當日獲江蘇省第十二屆人民代表大會常務委員會第十二次會議通過，定於12月1日起正

式施行。這不僅是江蘇首次以地方立法的形式保護港澳同胞的投資權益，更是內地首部專門保護和促進港澳同胞投資

的地方性法規。《條例》確立了港澳同胞投資企業在江蘇享受與本地企業平等待遇的原則，而且明確將成立各級港澳

同胞投資權益保障協調委員會。這些創新的舉措，將大大提升江蘇的投資環境，也將進一步加強蘇港兩地的經貿往來和緊密交流。

十八屆四中全會全面推進依法治國若干重大問題的決定中，也明確表示要依法保護港澳台同胞的權益。於此背景之下，江蘇出台這一

《條例》彰顯出其獨具的前瞻性和示範意義。 ■香港文匯報記者 楊明奇、趙勇
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■《條例》對港商的
權益保障也包括其
子女就學問題。

資料圖片

■江蘇省港澳辦主
任費少雲（右）接
受本報記者採訪。

趙勇攝

■港企可參與投資江蘇養老服務領域。
資料圖片

鼓勵港商投資新領域（部分）

1. 投資高新技術產業和先進製造業、現代服務業、現
代農業等。

2. 開設金融機構和參股江蘇省金融機構。
3. 參與設立創業投資公司、融資租賃公司、融資擔保

公司等非銀行金融機構。
4. 參與合作辦學和設立職業資格培訓機構。
5. 投資動漫、廣告設計等文化創意機構。

6. 提供圖書館、博物館，體育活動推廣等服務。
7. 設立醫療機構、養老機構等。
8. 設立旅行社，支持在旅遊科技研發、景區景點開

發等合作。
9. 提供會計、法律等服務。
10. 設立研究開發機構。
11. 設立地區總部和功能性機構。
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