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香港文匯報訊香港文匯報訊 據中新社報道據中新社報道，，
全國人大常委會昨日開始審議刑法全國人大常委會昨日開始審議刑法
修正案修正案（（九九））草案草案，，擬再次修改刑擬再次修改刑
法法，，修改重點之一是進一步完善反修改重點之一是進一步完善反
腐敗的制度規定腐敗的制度規定，，加大對腐敗犯罪加大對腐敗犯罪
的懲處力度的懲處力度。。
首先首先，，草案修改貪污受賄犯罪的定草案修改貪污受賄犯罪的定
罪量刑標準罪量刑標準。。現行刑法對貪污受賄犯現行刑法對貪污受賄犯
罪的定罪量刑標準規定了具體數額罪的定罪量刑標準規定了具體數額。。
全國人大常委會法制工作委員會主任全國人大常委會法制工作委員會主任
李適時在就草案作說明時說李適時在就草案作說明時說，，這樣規這樣規
定是定是19881988年全國人大常委會根據當時年全國人大常委會根據當時
懲治貪污賄賂犯罪的實際需要和司法懲治貪污賄賂犯罪的實際需要和司法
機關的要求作出的機關的要求作出的。。從實踐情況看從實踐情況看，，
規定數額雖然明確具體規定數額雖然明確具體，，但此類犯罪但此類犯罪
情節差別很大情節差別很大，，情況複雜情況複雜，，單純考慮單純考慮
數額數額，，難以全面反映具體個罪的社會難以全面反映具體個罪的社會
危害性危害性。。同時同時，，數額規定過死數額規定過死，，有時有時
難以根據案件的不同情況做到罪刑相難以根據案件的不同情況做到罪刑相
適應適應，，量刑不統一量刑不統一。。
因此因此，，草案刪去對貪污受賄犯罪草案刪去對貪污受賄犯罪

規定的具體數額規定的具體數額，，原則規定數額較原則規定數額較
大或者情節較重大或者情節較重、、數額巨大或者情數額巨大或者情
節嚴重節嚴重、、數額特別巨大或者情節特數額特別巨大或者情節特

別嚴重三種情況別嚴重三種情況，，相應規定三檔刑相應規定三檔刑
罰罰，，並對數額特別巨大並對數額特別巨大，，且使國家且使國家
和人民利益遭受特別重大損失的和人民利益遭受特別重大損失的，，
保留適用死刑保留適用死刑。。

積極退贓可從寬處理積極退贓可從寬處理
李適時說李適時說，，具體定罪量刑標準可具體定罪量刑標準可

由司法機關根據案件的具體情況掌由司法機關根據案件的具體情況掌
握握，，或者由最高人民法院或者由最高人民法院、、最高人民最高人民
檢察院通過制定司法解釋予以確定檢察院通過制定司法解釋予以確定。。
同時同時，，考慮到反腐鬥爭的實際需要考慮到反腐鬥爭的實際需要，，
對犯貪污受賄罪對犯貪污受賄罪，，如實供述自己罪如實供述自己罪
行行、、真誠悔罪真誠悔罪、、積極退贓積極退贓，，避免避免、、減減
少損害結果發生的少損害結果發生的，，草案規定可以從草案規定可以從
寬處理寬處理。。第二第二，，草案從兩方面加大對草案從兩方面加大對
行賄犯罪的處罰力度行賄犯罪的處罰力度，，即即：：完善行賄完善行賄
犯罪財產刑規定犯罪財產刑規定、、進一步嚴格對行賄進一步嚴格對行賄
罪從寬處罰的條件罪從寬處罰的條件。。第三第三，，草草
案嚴密懲治行賄犯罪的法案嚴密懲治行賄犯罪的法
網網，，增加規定為利用國增加規定為利用國
家工作人員的影響力家工作人員的影響力
謀取不正當利益謀取不正當利益，，向其向其
近親屬等關係密切人員近親屬等關係密切人員
行賄的犯罪行賄的犯罪。。

會議聽取了全國人大法律委員會主
任委員喬曉陽作的關於行政訴訟

法修正案草案審議結果的報告。報告
認為，草案經過兩次審議修改，對現
實中行政訴訟存在的「立案難、審理
難、執行難」問題作了有針對性的規
定，充分反映了各方面意見，已經比
較成熟，建議本次會議審議通過。
據了解，當前中國反恐怖主義鬥爭形

勢嚴峻複雜，暴力恐怖活動呈現出國際
因素影響加大、案件多發頻發、網上網
下互動等新趨勢。反恐怖主義工作適應
形勢任務的發展變化，向實戰化轉型，
在反恐怖主義情報、偵查、防範、應急
等各方面都有了新的發展。

完善反恐法律制度
面對當前嚴峻複雜的反恐怖主義鬥

爭形勢，需要制訂一部專門的反恐怖
主義法，完善中國反恐怖主義法律體
系。同時，隨着中國反恐怖主義國際
合作對象和範圍不斷拓展，進一步完
善反恐怖主義法律制度，有利於在國
際反恐怖主義合作中把握主動。
據介紹，反恐怖主義法草案對有關

工作體制機制責任和安全防範、情報
信息、應對處置等手段措施做了規
定，是一部包括權力與責任、實體與

程序的專門性法律。
在工作體制機制責任

方面，草案對反恐怖主
義工作領導機構及其辦
公室以及軍隊、武警、
民兵和相關部門的職責任務做了規
定，並規定了相應的保障、監督和
法律責任。

管控防範境外風險
在安全防範措施方面，草案規定了

宣傳教育、網絡安全管理、運輸寄遞
貨物信息查驗、危險物品管理、防範
恐怖主義融資、城鄉規劃和技防物
防、重點目標保護、國（邊）境管控
與防範境外風險等措施。
在情報信息方面，草案規定建立國
家反恐怖主義情報中心和跨部門情報
信息運行機制，統籌有關情報信息工
作。
在應對處置方面，草案規定了建立健

全恐怖事件應對處置預案體系，明確了
指揮長負責制和先期指揮權，詳細規定
了可以採取的各種應對處置措施。
在國際合作方面，草案規定了反恐
怖主義國際情報信息交流、執法合
作、國際資金監管合作、刑事司法協
助等內容。

香港文匯報訊香港文匯報訊 綜合報道綜合報道，，關於設立國家憲法日的決定草案昨日提關於設立國家憲法日的決定草案昨日提
請十二屆全國人大常委會十一次會議審議請十二屆全國人大常委會十一次會議審議。。草案將草案將1212月月44日設定為國日設定為國
家憲法日家憲法日。。
全國人大常委會法制工作委員會主任李適時在作草案說明時指出全國人大常委會法制工作委員會主任李適時在作草案說明時指出，，黨的黨的

十八屆四中全會提出十八屆四中全會提出，，堅持依法治國首先要堅持依憲治國堅持依法治國首先要堅持依憲治國，，堅持依法執政堅持依法執政
首先要堅持依憲執政首先要堅持依憲執政，，強調要加強憲法實施強調要加強憲法實施。。為此為此，，有必要由全國人民代有必要由全國人民代
表大會常務委員會以立法形式設立國家憲法日表大會常務委員會以立法形式設立國家憲法日。。
說明強調說明強調，，以立法形式將以立法形式將1212月月44日設立為國家憲法日日設立為國家憲法日，，有利於在全社會有利於在全社會

加強憲法宣傳教育加強憲法宣傳教育，，樹立忠於憲法樹立忠於憲法、、遵守憲法遵守憲法、、維護憲法的意識維護憲法的意識，，進一步進一步
弘揚憲法精神弘揚憲法精神、、維護憲法權威維護憲法權威、、捍衛憲法尊嚴捍衛憲法尊嚴、、保證憲法實施保證憲法實施，，推進法治推進法治
中國建設中國建設。。

香港文匯報訊 據中新網報道，全國人大常委會昨日開始審議刑法修
正案（九）草案。此次刑法修改的重點之一是逐步減少適用死刑罪名，草
案擬對集資詐騙罪等9個罪的刑罰規定作出調整，取消死刑。
繼1997年全面修訂刑法後，中國先後通過一個決定和八個修正案，對
刑法作出修改、補充。此次刑法修改擬取消的9個死刑罪名分別是：走私
武器、彈藥罪、走私核材料罪、走私假幣罪、偽造貨幣罪、集資詐騙罪、
組織賣淫罪、強迫賣淫罪、阻礙執行軍事職務罪、戰時造謠惑眾罪。
2011年5月1日施行的刑法修正案（八）取消走私文物罪、走私貴重金
屬罪、盜竊罪等13個經濟性非暴力犯罪的死刑，這使中國的死刑罪名減至
55個。下一步，如若刑法修正案（九）獲得通過，中國的死刑罪名將降至
46個。

香港文匯報訊 據新華社報道，昨日提
請十二屆全國人大常委會第十一次會議審議
的《中華人民共和國反間諜法（草案）》二
次審議稿對間諜行為作出了明確定義，以便
對法律準確理解和執行。
草案二次審議稿指出，本法所稱間諜行

為，是指境外機構、組織、個人實施或者指
使、資助他人實施的，或者境內機構、組
織、個人與境外機構、組織、個人相勾結實
施的下列行為：一、間諜組織及其代理人實
施的危害中華人民共和國國家安全的活動；
二、參加間諜組織或者接受間諜組織及其代
理人的任務的；三、為間諜組織招募人員
的；四、竊取、刺探、收買或者非法提供國
家秘密或者情報的；五、為敵人指示攻擊目
標的；六、進行其他間諜活動的。

對個人隱私應當保密
在明確間諜行為定義的同時，草案二次審

議稿充實了規範權力行使和保障公民、組織

合法權益的規定。例如，國家安全機關及其
工作人員依法履行反間諜工作職責獲取的組
織和個人的信息、材料，只能用於反間諜工
作。對屬於國家秘密、商業秘密和個人隱私
的，應當保密。
對於涉案財物的處理，草案二次審議稿也

進行了明確——國家安全機關對依照本法查
封、扣押、凍結的財物，應當妥善保管，並
按照下列情形分別處理：涉嫌犯罪的，依照
刑事訴訟法的規定處理；尚不構成犯罪的，
有違法事實的，對依法應當沒收的予以沒
收，依法應當銷毀的予以銷毀；沒有違法事
實的，或者與案件無關的，應當解除查封、
扣押、凍結，並及時返還相關財物；造成損
失的，應當依法賠償。國家安全機關沒收的
財物，一律上繳國庫。
此外，草案二次審議稿規定，任何個人和

組織都不得非法持有、使用間諜活動特殊需
要的專用間諜器材。專用間諜器材由國務院
國家安全主管部門依照國家有關規定確認。

香港文匯報訊（記者 王玨北京報道）全國人大常委會即
將審議的《反恐怖主義法（草案)》提出建立國家反恐怖主
義情報中心和跨部門情報信息運行機制，對此，中國現代
國際關係研究院反恐怖研究中心主任李偉受訪指出，情報
是反恐中最主要的環節，在當前中國面臨的恐怖主義威脅
從局部逐漸擴展到全局的背景下，中央從國家層面設立反
恐情報機構，對整體反恐工作十分及時和必要，有利於統
籌不同職能部門的資源整合，信息溝通和共享，並作出迅
速研判及處置，將暴恐事件扼殺在萌芽狀態。
李偉對本報稱，反恐防恐的核心是早發現、早預警，
防範襲擊事件發生，在恐怖襲擊發生前果斷採取措施，
而要做到提前預警、提前處置，關鍵問題是情報工作。
可見，情報是反恐中最主要的環節，事先能夠收集到恐
怖主義的情報信息，進行挫敗，避免恐怖分子發動襲
擊，對反恐將起到十分關鍵作用。

暴恐案顯搜集情報能力差
另有專家認為，近年來中國內地發生的暴恐案件迅

速增加，這些案件暴露出了中國情報搜集能力的嚴重
欠缺。中國人民公安大學公安情報學系副教授吳紹忠
通過研究發現，在2013年發生的恐怖襲擊中，政府相
關部門通過常規工作發現苗頭的僅有兩起，其他絕大
部分恐怖活動都按恐怖分子計劃順利實施了，這些恐
怖團夥組織、策劃了較長的時間，相關情況卻都沒有
被公安機關和地方政府掌握，無形中給反恐工作造
成了被動，並導致了慘重的財產和人員損失。他認
為，打擊恐怖主義的主導部門，應從搜集相關情報

入手，加強預警工作，力爭下好先手棋、打好主動仗。
李偉亦表示，在國家層面設立反恐情報機構非常及時，他預計，國家反恐怖主

義情報中心將在國家反恐工作領導小組的主導下，統籌各個相關部門，將來自
不同部門搜集的情報進行歸納，然後統一進行分析、研判，並及時作出處置。香港文匯報訊 據新華社報道，《中華人民共和國反

恐怖主義法（草案）》提請昨日開幕的十二屆全國人大

常委會第十一次會議審議，草案規定建立國家反恐怖主

義情報中心和跨部門情報信息運行機制，統籌有關情報

信息工作。張德江委員長主持會議。

貪污將以情節定罪
刪去受賄數額量刑

死刑罪名擬減9個降至46 12月4日將設為「國家憲法日」

中
國
擬
建

中
國
擬
建
國
家
反
恐
情
報
中
心

國
家
反
恐
情
報
中
心

13

�

情報對反恐起關鍵作用交人大常委會審議交人大常委會審議 統籌跨部門信息統籌跨部門信息

六
種
行
為
明
確
界
定
為
間
諜

六
種
行
為
明
確
界
定
為
間
諜 香港文匯報訊 據人民網報道，自1997年全面修

訂刑法以來，17年內，全國人大常委會已對其進行
了九次較大修改。昨日召開的十二屆全國人大常委
會第十一次會議，刑法修正案（九）草案提請審
議，標誌着對刑法的第十次修改啟動。
本次刑法修改秉持進一步強化人權保障、加強對公

民人身權利保護的原則，對猥褻兒童、虐待兒童、老
人等犯罪的規定作出了完善。
現行刑法第二百三十七條規定，以暴力、脅迫或

者其他方法強制猥褻婦女或者侮辱婦女的，處五年
以下有期徒刑或者拘役；聚眾或者在公共場所當眾
犯前款罪的，處五年以上有期徒刑。修正案（九）
草案第十二條對上述規定作出修改，將婦女改為
「他人」，意味着男性也將被認可為猥褻罪的對
象，可以適用此條款進行保護。此外，條文還在第
二款中追加了「或者有其他惡劣情節的」，擴大了
受案範圍。

收買婦女兒童將構成犯罪
根據現行刑法第二百四十一條，收買被拐賣的婦

女、兒童，但未阻礙婦女返回原居住地，也未虐待被
買兒童、不阻礙對其解救的，可以不追究刑事責任。
由於實踐中常常造成「拐賣犯罪，收買無罪」的情
形，學界對此條一直廣有爭議。修正案（九）草案第
十三條對此條文作了修改，規定前述情形可以「從
輕、減輕或者免除處罰」，但一律作出犯罪評價。
此外，草案第十八條也增加了規定，對未成年

人、老年人、患病的人、殘疾人等負有監護、看護
職責的人虐待被監護、看護的人，情節惡劣的，追
究刑事責任。

■■反恐草案昨日提請十二屆全國人大常委會第十

反恐草案昨日提請十二屆全國人大常委會第十

一次會議審議一次會議審議，，草案規定建立國家反恐怖主義情
草案規定建立國家反恐怖主義情

報中心和跨部門情報信息運行機制
報中心和跨部門情報信息運行機制。。資料圖片為資料圖片為

山西太原武警進行反恐處突演練
山西太原武警進行反恐處突演練。。 中新社中新社

■■十二屆全國人大常委會第十一次會議昨日在北京舉行十二屆全國人大常委會第十一次會議昨日在北京舉行，，張德江主持會議張德江主持會議。。 新華社新華社

▲▲山西太原書城裡山西太原書城裡，，民眾在民眾在
翻閱翻閱《《刑法刑法》》書籍書籍。。 中新社中新社

■■公安特警反恐演習公安特警反恐演習。。網上圖片網上圖片

猥褻罪對象含男性


