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四中全會法治表述新意

依法保障「一國兩制」實踐
四中全會閉幕 通過依法治國重大問題決定

香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）
剛剛結束的十八屆四中全會，按照黨章
規定，決定遞補中央委員會候補委員馬
建堂、王作安、毛萬春為中央委員會委
員。20年來，共有22位中央候補委員遞
補為中央委員。
昨日閉幕的十八屆四中全會，審議並
通過了中共中央紀律檢查委員會關於李
東生、蔣潔敏、王永春、李春城、萬慶
良嚴重違紀問題的審查報告，審議並通
過了中共中央軍事委員會紀律檢查委員
會關於楊金山嚴重違紀問題的審查報
告，確認中央政治局之前作出的給予李
東生、蔣潔敏、楊金山、王永春、李春

城、萬慶良開除黨籍的處分。

20年來共遞補22人
根據黨章規定，中央委員會委員出缺，由

中央委員會候補委員按照得票多少依次遞
補。在十八屆中央候補委員中，馬建堂、王
作安、毛萬春排名前三，因而依次遞補。馬
建堂現任國家統計局黨組書記、局長；王作
安現任國家宗教事務局局長、黨組書記；毛
萬春現任陝西省委常委、省委組織部長。
據統計，從1995年十四屆五中全會至
今的中共中央全會上，已經發生過12次
遞補情況，共有22位中央候補委員遞補
為中央委員。

香港文匯報訊（記者 王玨北京報道）為期四天的中共十八屆四中全會昨日在

北京閉幕，全會審議通過了《中共中央關於全面推進依法治國若干重大問題的決定》，提出了執政黨依法治國

的總目標和六大任務，勾勒出「法治中國」的升級版和宏偉藍圖。四中全會公報指出，要依法保障「一國兩制」實踐和推進祖國統

一，保持香港、澳門長期繁榮穩定，推進祖國和平統一，依法保護港澳同胞、台灣同胞權益。 （四中全會公報全文刊A31版）
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歷時四天的中共十八屆四

中全會昨日閉幕，會議分為

多個環節。全體大會氣氛莊

重、嚴肅；分組會議討論熱

烈、有序；而在報告表決環
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共識。

四中全會在京西賓館舉

行，會議布置十分簡樸，會

場未見任何鮮花裝飾，從習

近平等政治局常委到列席會

議的各界代表，面前只擺放
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過審議。

全會期間，七位政治局常
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着便裝夾克，與參會委員們圍

坐在一起。在習近平主持的會

場上，李源潮、孫政才與他同

坐在主持席，發言席則設在對

面。委員們的發言討論熱烈，

習近平時而低頭記筆記，時而

發表講話參與討論。在李克強

主持的會場，有「全國道德

模範」郭明義發言。會議的

討 論 氣 氛 熱

烈、有序。

■記者 劉凝哲
北京報道

十八屆四中全會於10月20日至23日在北京京西賓館舉
行。全會由中央政治局主持。中央委員會總書記習近平

作了重要講話。全會聽取和討論了習近平受中央政治局委託
作的工作報告，充分肯定中共十八屆三中全會以來中央政治
局的工作。審議通過了《中共中央關於全面推進依法治國若
干重大問題的決定》。習近平就《決定（討論稿）》向全會
作了說明。

拓寬公民參與立法途徑
全會提出，全面推進依法治國，總目標是建設中國特色社

會主義法治體系，建設社會主義法治國家。全會明確了全面
推進依法治國的六大任務：完善以憲法為核心的中國特色社
會主義法律體系，加強憲法實施；深入推進依法行政，加快
建設法治政府；保證公正司法，提高司法公信力；增強全民
法治觀念，推進法治社會建設；加強法治工作隊伍建設；加
強和改進黨對全面推進依法治國的領導。
全會提出，建設中國特色社會主義法制體系，必須堅持立
法先行，發揮立法的引領和推動作用。深入推進科學立法、
民主立法，完善立法項目徵集和論證制度，健全立法機關主
導、社會各方有序參與立法的途徑和方式，拓寬公民有序參
與立法途徑。

健全憲法實施和監督制度
全會提出，堅持依法治國首先要堅持依憲治國，堅持依法執

政首先要堅持依憲執政。健全憲法實施和監督制度，完善全國
人大及其常委會憲法監督制度，健全憲法解釋程序機制。
在行政執法改革方面，全會提出，健全依法決策機制，把公眾
參與、專家論證、風險評估、合法性審查、集體討論決定確定為
重大行政決策法定程序，建立行政機關內部重大決策合法性審查
機制，建立重大決策終身責任追究制度及責任倒查機制。
全會提出，完善確保依法獨立公正行使審判權和檢察權的

制度，建立領導幹部干預司法活動、插手具體案件處理的記
錄、通報和責任追究制度，建立健全司法人員履行法定職責
保護機制。
全會提出，優化司法職權配置，推動實行審判權和執行權

相分離的體制改革試點，最高人民法院設立巡迴法庭，探索
設立跨行政區劃的人民法院和人民檢察院，探索建立檢察機
關提起公益訴訟制度。
全會認為，法律的權威源自人民內心擁護和真誠信仰。人民權
益要靠法律保障，法律權威要靠人民維護。必須弘揚社會主義法
治精神，建設社會主義法治文化，增強全社會厲行法治積極性和
主動性，形成守法光榮、違法可恥社會氛圍，使全體人民都成為
社會主義法治忠實崇尚者、自覺遵守者、堅定捍衛者。

從律師中招錄法官檢察官
全會提出，推進法治專門隊伍正規化、專業化、職業化，

完善法律職業准入制度，建立從符合條件的律師、法學專家
中招錄立法工作者、法官、檢察官制度，健全從政法專業畢
業生中招錄人才的規範便捷機制，完善職業保障體系。
全會指出，提高黨員幹部法治思維和依法辦事能力，把法

治建設成效作為衡量各級領導班子和領導幹部工作實績重要
內容、納入政績考核指標體系，把能不能遵守法律、依法辦
事作為考察幹部重要內容。
出席這次全會的有中央委員199人，候補中央委員164人。

中紀委常委會委員和有關方面負責人，以及中共十八大代表
中部分基層代表和專家學者列席了會議。

三中全會
推進法治中國建設。

維護憲法法律權威；深化行政執法體制改革；

確保依法獨立公正行使審判權檢察權；健全司

法權力運行機制；完善人權司法保障制度。

要進一步健全憲法實施監督機制和程序。

建立權責統一、權威高效的行政執法體制。

探索建立與行政區劃適當分離的司法管理制

度，保證國家法律統一正確實施。

健全社會普法教育機制，增強全民法治觀念。

無。

無。

無。

建立符合職業特點的司法人員管理制度，健全

法官、檢察官、人民警察統一招錄、有序交

流、逐級遴選機制。

■記者江鑫嫻 製表

四中全會
總目標 全面推進依法治國，建設中國特色社會主義法治體系，建設社會主義法治國家。

依法治國任務 完善以憲法為核心的中國特色社會主義法律體系，加強憲法實施；深入推進依法

行政，加快建設法治政府；保證公正司法，提高司法公信力；增強全民法治觀

念，推進法治社會建設；加強法治工作隊伍建設；加強和改進黨對全面推進依法

治國的領導。

維護憲法權威 完善全國人大及其常委會憲法監督制度，健全憲法解釋程序機制。

執法改革 建立行政機關內部重大決策合法性審查機制，建立重大決策終身責任追究制度及責

任倒查機制。

司法改革 最高人民法院設立巡迴法庭，探索設立跨行政區劃的人民法院和人民檢察院，探索

建立檢察機關提起公益訴訟制度。

法治教育 把法治教育納入國民教育體系和精神文明創建內容。

幹部法治考核 把法治建設成效作為衡量各級領導班子和領導幹部工作實績重要內容、納入政績考

核指標體系，把能不能遵守法律、依法辦事作為考察幹部重要內容。

依法治軍 構建完善的中國特色軍事法治體系，提高國防和軍隊建設法治化水平。

依法保障「一國兩制」 依法保障「一國兩制」實踐和推進祖國統一，保持香港、澳門長期繁榮穩定，推進

祖國和平統一，依法保護港澳同胞、台灣同胞權益。

司法人員管理 推進法治專門隊伍正規化、專業化、職業化，完善法律職業准入制度，建立從符

合條件的律師、法學專家中招錄立法工作者、法官、檢察官制度，完善職業保障

體系。

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報道）十八屆四
中全會公報強調，要依法保障「一國兩制」實踐和
推進祖國統一，保持香港、澳門長期繁榮穩定，推
進祖國和平統一，依法保護港澳同胞、台灣同胞權
益。對此，北京法學專家指出，四中公報涉港內容雖
然沒有針對「佔中」直接表態，但體現了中央依法保
障「一國兩制」實踐，保持香港、澳門長期繁榮穩定
的意志。
外界曾有預期，四中全會可能涉及針對「佔中」

的表態。北京大學法學院教授強世功向本報記者表
示，當前「佔中」破壞香港法治，不利於「一國兩
制」的順利落實。四中公報對涉港表述，雖然沒有
直接針對「佔中」，但表明中央處理「一國兩制」

問題上的法治意志。

中央對港一貫方針無變化
「十八大報告提出，要完善與基本法實施相關的制度

和機制，相信今後中央會通過法律強化對香港的管治
權，以及強化特區政府本身的依法施政」，強世功說。
中國憲法學會副會長、北京大學法學院教授王

磊則向本報記者表示，四中公報涉港部分的新表
述，表明中央將繼續貫徹並嚴格按照基本法和人
大常委會決定，「港人治港」一貫的
方針沒有變化。他認為，當前中央還
是相信特區政府能夠依法處理好「佔
中」問題。
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■■習近平作習近平作
重要講話重要講話。。

新華社新華社

■■中國共產黨第十八屆中央委員會第四中國共產黨第十八屆中央委員會第四
次全體會議昨日閉幕次全體會議昨日閉幕。。圖為習近平圖為習近平、、李李
克強克強、、張德江張德江、、俞正聲俞正聲、、劉雲山劉雲山、、王岐王岐
山山、、張高麗在主席台上張高麗在主席台上。。 新華社新華社

：決定
強調

現任國家宗教事務局
局長、黨組書記，1958
年生，江蘇宜興人。1987
年起即在國家宗教事務局
工作，1998 年任國家宗
教事務局副局長，2009
年起任現職。

王作安王作安

現任國家統計局黨組書
記、局長，1958年生，山東
濱州人，經濟學博士，曾獲
中國經濟學最高獎——孫冶
方經濟科學獎。歷任國務院
發展研究中心宏觀調節部部
長、國務院國資委副秘書長、
青海省委常委、副省長等職，
2008年9月起任現職。

馬建堂馬建堂

現任陝西省委常委、組
織部部長，1961年生，河
南湯陰人，1977年7月參
加工作，中央黨校研究生
學歷。歷任河南省許昌市
委書記，河南省委常委、
洛陽市委書記，2013年5
月起任現職。

毛萬春毛萬春


