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題題專專

巡視31省區市 五年任務兩年完

收官引期待
高壓反腐新常態 打虎高潮迭起

專家：治標治本要同時進行

中共反腐自新一屆中央履任後拉開大幕，層層遞
進，在國家領導人級別的蘇榮、徐才厚今年相繼

落馬時，引起輿論沸騰，至中共史上首位因腐敗而被
立案審查的政治局常委級人物周永康7月被查、破除
「刑不上常委」的慣例而達至高潮。在由近50名省部
級被查官員組成的反腐成果前，中央釋放出的信號強
烈而持續：反腐無死角，打虎無禁區。
除黨政系統和事業單位外，針對國企的反腐力度亦

持續加壓。今年以來，已有幾十名國企工作人員因貪
腐被查或處罰，其中包括華潤集團原董事長宋林，中
國鋁業公司原總經理孫兆學及中石油集團原副總經理
王永春、李華林等多名央企「重量級」高管，涉及能
源、鋼鐵、電力、電信、航運、金融等行業。
打掉軍中「老虎」，也是反腐亮點之一。除調查徐
才厚外，今年3月，有關部門宣佈，解放軍總後勤部原
副部長谷俊山涉嫌貪污、受賄、挪用公款、濫用職權
犯罪案被提起公訴；5月，中央軍委印發《貫徹中央精
神深入推進軍隊懲治和預防腐敗體系建設工作規
劃》。另外，中央軍委巡視工作已完成兩輪。

佈局三新意 垂直增兵去神秘
北京政情人士指出，在反腐成績單背後，中紀委內

部運行、管理呈現出三點新意：一是在定編不變的前
提下，兩度機構改革，圍繞「打虎」重點佈局整飭；
二是部署省級紀委辦案力量顯著增加，同時強調紀檢
派出機構獨立性；三是開門反腐、去神秘化，實現
「鼠標直通中紀委」，與民雙向互動，即第一時間發
佈重要案件信息，第一速度接收、處理網絡反腐舉
報。
本屆中紀委組建以來，已展開兩次機構改革，其內

設的反腐最前線部門——紀檢監察室亦兩度「擴
容」，從早前的8個增至10個再增至12個，在內設機
構總量佔比已接近一半。而中紀委內部組織架構圖顯
示：機構改革前後「內設機構總數和行政編制總數保
持不變」。
國家行政學院教授竹立家表示，王岐山就任中紀委

書記伊始，就提出「堅持標本兼治，當前要以『治
標』為主，為『治本』贏得時間」。即通過「治
標」、查辦案件，形成「不敢腐」的震懾氛圍。竹立
家說，各紀檢監察室的主要任務之一就是查辦中管幹
部的違法違紀案件。兩次機構改革增設紀檢監察室，
均是圍繞「打老虎」重點佈局。比如預防腐敗室（國

家預防腐敗局辦公室）、外事局整合為國際合作局，
意在強化對「裸官」外逃的查辦力量、震懾力度。
中紀委機構革新頗多，包括將監督央企力量從「混

編」變為「單列」，由單獨的紀檢監察室專職負責；
新設紀檢監察幹部監督室，負責監督檢查紀檢監察系
統幹部，清理害群之馬，防止「燈下黑」。今年5月，
中紀委第四紀檢監察室主任魏健被查，成為十八大以
來同時也是該室成立後，中紀委機關被查處的首位正
局級幹部。

地方擴容 力量增逾三成
在地方層面，當前全國31個省級紀委內設機構調整

方案陸續獲中紀委批覆。各地方案的共同點是增設紀
檢監察室，增量則為2到4個。中紀委近日通報稱，機
構改革後，全國省級紀委紀檢監察室的總數將達231
個，其中新增61個，增幅達36%。
而在紀檢派出機構方面，今年中紀委第二次機構改

革後，各中央單位均強調紀委書記（紀檢組長）的
「專職性」、「獨立性」，剝離此前的其他兼職。清
華大學廉政與治理研究中心主任程文浩認為，須理順
紀檢組和黨組之間的關係。「這是今年的重點。4月到
5月，王岐山一個月內先後6次主持召開專題座談會，
強調落實黨風廉政建設的主體責任和監督責任。」

雙向互動 網絡舉報翻倍
十八大後，一向「神秘」的中紀委採取一系列措施
自揭面紗，去除神秘化。新官網上線後，中紀委公開
內部組織架構圖，公佈了紀檢監察工作程序圖，詳解
處理信訪舉報、查辦案件等工作程序。從以往內地官
員被查傳聞在網上不脛而走，到重要案件信息在官網
及時發佈，在中紀委對輿論的主動引導下，受眾獲取
資訊的習慣逐漸改變。
同時，中紀委官網暢通監督舉報渠道，實現通報信息和

舉報信息的雙向對流。中紀委信訪室有關負責人透露，中
紀委監察部網站開通後，網絡舉報數量呈明顯上升之勢。
去年9月至今年5月的8個月，共收到檢舉控告類網絡舉
報74,049件，是網站開通前8個月的近2.5倍。
近日，美國《紐約時報》文章稱，中共反腐降低了民

眾辦事的成本。一名珠海工人表示，七年前他的侄子參
軍時，不得不花3萬元買名額；而在今年夏天另一個侄
子也要參軍。「猜猜我們給了多少錢？一分沒給！過去
有太多官員拿錢才為你辦事，而現在他們不敢。」
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十月一日國慶，中國執政
黨以空前的反腐成績單向共
和國65周年華誕獻禮。這
一年，中央反腐橫掃腐敗利
益關係網，形成高壓推進的
「新常態」，深得民心。其
縱向打破了民間認為的「上

限」，橫向延伸至軍隊、傳媒等系統，歷時之長、範
圍之廣、所涉層級之高堪稱改革開放以來未有。新
一輪中央巡視日前收官，輿論推測「打虎滅蠅」
有望迎來新戰果，亦期待着反腐制度體系工程
持續添磚加瓦。 ■香港文匯報記者何凡

中央2014年第二輪巡視日前收官。這意味着中共十八大後經過四輪巡
視，內地31省區市在兩年實現第一波「全覆蓋」。而中央巡視制度此前
的工作規律，是在五年即地方政府一屆任期內巡視一遍。從高層「大老
虎」，到基層「小巨腐」，中央巡視組成績斐然。在去年32名被查的副
省級以上官員中，有15人是因「巡」落馬。
在中共中央黨校教授林喆看來，巡視制度是改革開放以來廉政建設最
成功的舉措之一。此輪巡視啟動之際，中紀委書記王岐山要求，「巡視
過後再殺個回馬槍」，在腐敗問題上緊盯「礦產資源、土地出讓、房地
產開發、工程項目、惠民資金和專項經費管理」六方面突出問題。

密度加大巡視顯威
截至9月29日，新一輪巡視期間，中央與各省區市反腐持續發力，紀

委系統查處了一批違規官員。中紀委網站通報顯示，巡視區已有50餘名
官員落馬消息（3人直接公佈開除黨籍，1人直接公佈移送司法機關，統
計未包括此輪巡視前公佈被調查的）。此輪巡視黑龍江省問題高發，宣
佈被查的官員已高達13人。
中央巡視制度發軔於2003年，而其威力從去年始為公眾見識。去年第一
輪中央巡視中，江西是被巡視省份之一，該省人大常委會原副主任陳安
眾、省政府原副省長姚木根、省委原秘書長趙智勇先後被查。此後，曾任
江西省委書記的蘇榮成為十八大後第一位被調查的現職國家領導人。
而在中央巡視後，山西被查的省級官員已達7人。今年第一輪巡視過
程中，被巡視的河南並無太多官員落馬，但巡視結束後，14名河南官

員陸續落馬。

體現自律向他律轉變
對於巡視工作的豐碩成果，中紀委曾做出解析：一是克服過去着力點

多的問題，工作更加聚焦；二是發現問題形成震懾，對重點線索責任到
人、逐一核實，做到件件有着落；三是創新方式方法，組建巡視組組長
庫、一次一授權，實行巡視組組長、巡視的地區和單位、巡視組與巡視
對象關係的「三個不固定」，提高巡視質量、實效。
在巡視組的人選安排上，現任或離任的省部級官員屢擔重任，不少巡

視組長具有在紀檢和組織部門的任職經歷。卸任、現任的省級政協主席
獲授權任巡視組長逾20人次，成為中央巡視組長中堅。廣西政協原主席
馬鐵山、遼寧省政協原主席張文岳都是四度「掛帥」。
中共中央黨校黨建教研部教授張希賢指出，目前看持巡視利劍者似乎

須是被巡視對象的「陌生人」。此人事任命的特點，實則體現了從「自
律」向「他律」轉變的監督思路。

專項巡視 今年首推行
「專項巡視」是中央今年推行的另一新部署。國家行政學院教授汪玉

凱受訪時指出，以問題為導向的專項巡視，將進一步提高巡視成效，也
能切實將一些社會民眾關心的大案要案揭發出來。北京航空航天大學廉
潔研究與教育中心主任、中紀委監察部特邀監察員任建明亦指出，專項
巡視這種形式大大加強了不可預知性，形成的威懾力更大。

針對反腐形勢，「聯手反撲論」、「節點到來論」等觀點博人眼
球，近來成為內地輿論熱點。對此，中紀委常委、最高人民檢察院黨
組副書記邱學強近日撰文指出，要進一步打好反腐敗鬥爭持久戰、攻
堅戰、整體戰。專家也表示，治標和治本要同時進行，黨內上層對下
層的監督正在加強，下一步應考慮加大其他方面監督的力度。
邱學強認為，反腐治標是反腐治本的前提和基礎，治本須依托治標

來進行，離開了查辦腐敗案件，預防腐敗的制度建設就會缺乏針對性
和現實性。就黨和國家及其反腐職能部門而言，不存在所謂「大老
虎」聯手反撲的風險，相反，只存在不堅決徹底反腐的風險。
北京航空航天大學廉潔研究與教育中心主任任建明表示，當前選擇

從策略上是正確的，先加大治標的力度，形成震懾，讓貪官收手、收
斂。「現在敢於腐敗、以身犯險、頂風而上的人少了。這樣，腐敗的
存量是一個穩定的數字，理論上就能查完。」

拓其他平台加大監督力度
中央黨校黨建教研部主任王長江指出，治標只是一個切入點，治標

和治本要同時進行，且一定要落到治本上。比如八項規定的出台，是
有針對性的具體舉措，隨後將其以制度形式固定下來，就是
在進行治本。他認為，下一步宜加大治本力度。「現
在對官員的監督，主要來自黨內上層對下層的監
督。如紀委以垂直領導為主、一事一授權，相比過去
而言加強了高層的監督力度。但總體來看，會發現這
種監督仍屬於傳統體制框架下的監督。除此之外，更
重要的是拓展其他方面的監督平台，加大其他方面監
督的力度。」

■中央巡視工作領導小組組長王岐山中央巡視工作領導小組組長王岐山77月到內蒙古錫林郭月到內蒙古錫林郭
勒盟調研勒盟調研，，並召開部分省區市巡視工作座談會並召開部分省區市巡視工作座談會。。 新華社新華社

▲▲國家領導人級別的蘇榮落國家領導人級別的蘇榮落
馬馬，，引起輿論沸騰引起輿論沸騰。。資料圖片資料圖片

▶▶華潤集團原董事華潤集團原董事
長宋林涉貪腐落長宋林涉貪腐落
馬馬。。 資料圖片資料圖片

▲▲軍中軍中「「老虎老虎」」徐才徐才
厚落馬厚落馬。。 資料圖片資料圖片

▲▲周永康周永康 77 月被月被
查查，，破除破除「「刑不刑不
上常委上常委」」的慣例的慣例
而 達 至 反 腐 高而 達 至 反 腐 高
潮潮。。 資料圖片資料圖片

■■中石油原副總經理王永春嚴重違紀中石油原副總經理王永春嚴重違紀
違法違法，，予以開除黨籍處分予以開除黨籍處分。。 資料圖片資料圖片

■■中國鋁業公司原中國鋁業公司原
總經理孫兆學因貪總經理孫兆學因貪
腐被查腐被查。。資料圖片資料圖片

中央巡視新一輪


