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香港文匯報‧人民政協專刊訊（記者何凡）北京市政協委員、香港信和集團執行
董事黃永光向記者表示，治理霧霾，不僅需要政府有所作為，更需公眾、企業和全
社會「聯防聯控」。為保證有效落實《北京市大氣污染防治條例》，建議構建公眾
參與低碳城市建設機制。他提出，可借鑒香港經驗，鼓勵市民大眾更多關注保護環

境及生態，更多參與環保志願者自發性
的環保服務工作，讓志願者為保護環
境出一分力。
他認為，構建公眾參與低碳城市建
設機制，包括動力機制、合力機制、
互動機制與政府引導示範機制四個層
面。首先應建立動力機制，即由政府
制定政策措施，建立低碳消費制度體
系，形成政府引導、公眾參與、多方
聯動的良性局面。
他表示，一是可通過財政激勵、稅
收、政府監管和市場機制等多種政策
實現最低成本的低碳城市發展。建議
政府出台獎勵政策，鼓勵企業、公民
和社會組織實行低碳消費，通過減免
稅費等措施引導公眾實現低碳生活。
二要加強消費引導，建立理性節約的
長效機制。三要探索公眾低碳消費模
式，如在餐館、酒店、商舖等及相關
行業制定實施綠色消費標準。

借鑒港經驗 鼓勵志願者服務
黃永光表示，宜加強低碳城市宣傳

教育，並借鑒香港經驗，
大力鼓勵環保志願者隊伍
服務，使低碳生活成為公
眾自覺行動，建立起合力
機制。「香港環保志願者
服務的範疇非常廣泛，包
括清理郊野及海灘、植
樹、協助減廢回收工作，
宣傳推廣自然生態保育、
文物建築保護、清潔再生
能源，協助環保團體籌
款，擔任生態導覽員甚至
參與瀕危動植物的野外考
察及研究工作等，且有不
少環保團體扮演着重要角
色，提供給環保志願者大
量的服務機會。」
同時，要開展系統性環

境教育活動，重視地球
日、世界環境日等紀念
日，廣泛開展公眾喜聞樂
見的低碳生活宣傳教育活動，引導公眾低碳消費。立足從兒童教育抓起，制定適合
幼兒心理的教材，培養孩子的低碳意識，促使全社會養成良好的低碳生活習慣。
黃永光並提議以「環境友好型」學校（社區）創建為平台，樹立典型示範的互動

機制，建立政府引導示範機制，發揮政府表率引領作用。政府部門宜率先建立厲行
節約長效機制。實行政府綠色採購，建立健全節能制度及措施，定期公佈能耗情
況。多倡導「綠色辦公」理念，推進電子政務建設，開展無紙化辦公。

為迎接將召開的中共十八屆四中全會，九三學社中
央在京舉辦第九屆「九三論壇」，專題研討「依

法治國與國家治理現代化」。韓啟德在此間表示，當前
改革進入攻堅期和深水區，發展進入轉型期和換擋期，
建設社會主義法治國家的使命比任何時候都緊迫，民眾
對建設社會主義法治國家的願望比任何時候都強烈。
韓啟德指出，國家治理體系和治理能力的現代化離不

開法治。「法治中國」戰略與國家治理現代化緊密聯

繫，本質上都是強調國家治理和公共管理的理性化。國
家治理現代化所需要的「理性化」，就是通過制度設計
及落實，抑制治理結構和治理過程中的非理性行為。克
服國家治理體系和能力上的非理性行為，既是推進治理
現代化的核心，也是法治中國建設的核心。

依憲治國 提升政治理性
他提出，推進國家治理現代化，一是要以依憲治國提

升政治理性。要促進政治與法律更好協調，構成
一個完整協調的依法執政法律體系；進一步完善人民代
表大會制度，着力改革人大的政府財政預決算審查制
度，規範預算主體行為，強化預算執行監督，建立違法
懲戒機制；不斷強化公民的「國家認同」，使公民堅守
「認同國家、熱愛國家」的底線；完善國家的層級治理
結構，強化中央在宏觀層面的管理權威，在日常公共事
務管理方面更多地允許地方自主，讓公眾參與其中。

法治政府 權力清單公示
韓啟德說，二是要以法治政府改進

政府理性。明確政府應該管什麼、不
該管什麼，盡快把政府的「權力清
單」明示公眾；完善人大及其常委會
主導立法的制度，杜絕國家立法部門
化、部門利益法制化，通過聽證會等
形式讓民眾更多參與立法；進一步規
範政府行使決策權，做到科學決策、
民主決策、依法決策；切實落實政府
信息公開、政務公開、行政管理流程
公開，便於民眾參與和監督。
三是要以法治市場增進市場理性。

防止行政審批制度改革走樣、反彈，
將政府與市場關係的基本原則變成系
統的法律制度，確保市場機制充分發
揮功效；保障《物權法》等法律的有
效落實，盡快完善集體土地所有權制
度；進一步完善規範市場監管、保障
市場公平的法律制度，讓公眾參與市
場秩序維護，使市場的內生「自淨能
力」發揮作用。
四是要以法治社會強化社會理性。

很好地推進「公民意識」和「公共精
神」教育，逐步分領域鼓勵社會組織
化，並實行有效管理；盡快建立健全
社會協商、公眾參與的法律制度，對
基層治理、社會治理中公眾關切的重

大問題，按照法定程序引導民眾有序、有效地表達、參
與和協商。
他說，「四個理性」要以執法公正和司法公信

來落實。行政執法須堅持「法無授權不可為」原
則。加強行政執法程序建設，強化程序正義，規
範裁量行為，編織好法律執行籠子。切實防止發
生冤假錯案，切實保障律師辯護權，更好地推進
審判流程、庭審、裁判文書和執行信息公開，更
好地發揮專門機關監督、民主黨派監督和民眾監
督的作用。
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德
：
推進國家治理現代化
須落實「四個理性」

香港文匯報‧人民政協專刊訊（記者 何凡）全國政協副主席、九三學社中央主席韓啟德日前在京指出，

下月召開的中共十八屆四中全會將研究全面推進依法治國重大問題，顯示了中共依法治國的堅定決心。法

治在國家治理中具有基礎性、全局性地位。而推進國家治理現代化，要以依憲治國提升政治理性，以法治

政府改進政府理性，以法治市場增進市場理性，以法治社會強化社會理性，以執法公正和司法公信落實

「四個理性」。

■審判長在法庭上宣讀一起知識產權案件的判決書。
網上圖片

■作為推進司法體制改革試點的重要一步作為推進司法體制改革試點的重要一步，，上海近日上海近日
召開首批法官助理召開首批法官助理、、檢察官助理任命大會檢察官助理任命大會，，新中國成新中國成
立後內地首批法官立後內地首批法官、、檢察官助理由此產生檢察官助理由此產生。。 網上圖片網上圖片

■全國政協副主席、九三學社中央主席韓啟德。
記者何凡攝

香港文匯報‧人民政
協專刊訊（記者 何凡）
近日，全國政協常委、
民族和宗教委員會主任
朱維群在全國政協雙周
協商座談會指出，總體
看，民族地區就業形勢
是好的，但就業問題面
臨的困難比東中部地區
更多。他建議實行差別
化的金融、稅收、能源
和財政政策，支持就業
吸納能力較強的產業項
目向民族地區的城鎮聚
集，鼓勵和支持民營、

中小、微小企業發展，更多提升和利用民營企業的就
業容納能力。

今年，全國政協民族和宗教委員會將「民族地區城鎮
化進程中的就業問題」作為重點調研課題，分別於4月
和8月組織委員赴廣西、寧夏等西部7個省、自治區進行
專題調研和3次協同調研，形成了綜合調研報告。
「調研發現，民族地區正處在工業化初期向中期發展
階段，城鎮化水平滯後於工業化進程，產業吸納就業能
力不強，生產總值最低的第一產業農業就容納了一半多
的勞動力，就業結構滯後於產業結構的調整，就業問題
面臨困難比東中部地區多。」朱維群說。
他指出，調研組建議對有條件在民族地區發展的清潔
能源和不破壞生態環境的資源開發利用項目，優先佈局
建設。實行差別化產業政策，用現有中小企業發展專項
資金、科技型中小企業技術創新基金等對民族地區給予
傾斜。設立民族地區促進就業專項引導資金，扶持吸納
就業能力強的投資項目和勞動密集型企業等。
同時，推動產業和勞動力「雙轉移」，促進東西部深
度合作，繼續鼓勵、支持勞動力走出去，到東部就業。

要把就業作為城鎮化進程的關鍵指標，以就業為導向，
提升職業教育權重，提高職業教育水平。

朱維群：政策差別化 支持民族地區就業 黨派聲音

香港文匯報‧人民政協專刊訊（記者何凡）全國政
協常委、民革中央專職副主席鄭建邦近日指出，應繼
續深入落實「八項規定」，抓住有利時機，大力推進
改革和制度建設，鞏固和擴大成果，健全完善法治反
腐的長效機制，使「八項規定」成為撬動全面深化改
革、建設法治國家、推進國家治理現代化的有力槓
桿。他建議制定《行政程序法》、《政務信息公開
法》，讓公共權力依法定程序運行。
他是在全國政協常委會代表民革中央發言時作出此

表述的。鄭建邦表示，要加強法制建設，將「八項規
定」成果固定下來、擴展開來。「制定《行政程序
法》，將行政程序法律化，可保障公共權力依法行
政，還可防止和避免懶政與不作為。而實施《信息公
開條例》已積累很多經驗，將其提升為國家法律，制
定《政務信息公開法》，讓政權機關一舉一動置於公
眾監督之下，有利於充分體現人民政府的性質和宗
旨。」
鄭建邦指出，深入落實「八項規定」既要依靠專職

機構和專業人員，也要依靠民眾。制定實施《證人保
護法》，有利於調動和保護公眾依法參與的積極性，
切實保障公民的檢舉權，並帶動整個訴訟制度特別是
行政訴訟制度改革。

香港文匯報‧人民政協專刊訊（記者何凡）近日，
全國政協常委楊健代表台盟中央在全國政協常委會發
言指出，作風建設是一項長期的複雜的戰略性系統工
程，建議建立健全各種形式的問責制度。尤其要建立
完善引咎辭職、質詢罷免和撤換等適應不同層面、不
同類型和不同程度違法違紀行為的責任追究制度，以
儆傚尤。
楊健表示，領導幹部是落實「八項規定」、推進作

風建設的重點，建議把科級以上幹部列為「八項規
定」監督檢查的重點，切實做到問題早發現、早糾
正。
楊健指出，「八項規定」出台後，雖然效果明顯，

但也存在一些不容忽視的問題：一是「軟抵抗」。一
些幹部表面擁護，落實時卻打起擦邊球，搞變通或走
過場，使一些「四風」問題穿上「隱身衣」、披上了
「新馬甲」；二是不作為；三是民眾對「八項規定」
的長效性還缺乏信心，存在四怕：一怕「哄」，二怕
「鬆」，三怕「空」，四怕「四風」捲土重來。總之
就是擔心會「一陣風」。
楊健認為，強化制度和法治是落實「八項規定」、

推進作風建設的根本。建議作風建設相關制度規定之
間要相互配套，相互支撐。制定的制度要政策分明、
界線清楚、強化剛性、便於操作。
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■全國政協常委、民族和宗
教委員會主任朱維群。

本報北京傳真
■近期，全國政協常委班禪額爾德尼‧確吉傑布赴西
藏某縣學校，了解教學、學生生活等情況。 網上圖片

黃永光：聯防聯控 構建公眾參與低碳建設機制

■北京市政協副主席蔡國雄和黃永光（圖右）交談。
記者何凡攝

■一名內地社區志願者展示標註有「零廢
棄」字樣的環保IC卡。 網上圖片

■內地高校學生科技創新作品展示活動近期
舉行。圖為回收廢舊聚酯塑料瓶製成的衣
服。 網上圖片


