
A16 中國專題 ■責任編輯：李楊洋 2014年9月9日（星期二）

福建新型城鎮化利「三農」
莆田試點村莆田試點村「「兩證合一兩證合一」」城鄉一體化保農民權益城鄉一體化保農民權益

莆田市華亭鎮澗口村，一排排即將竣工的別墅及完善
的公共配套設施與秀麗的鄉村景色融為一體，令人

恍如進入一個具有濃郁田園風光的新型社區。不過，這
不是商品房項目，而是當地村民未來的新家。
這個被視為新型城鎮化建設「莆田樣本」的「明星試
點村」正引起國內眾多媒體的關注。與此前的新農村建
設不同，澗口村進行的是一場以拆舊復墾、土地整理、
村莊整治為切入口，率先在集體土地房屋產權確權發
證、新村統一規劃建設、提升農村公共配套及產業支撐
等方面進行的改革試驗。

「拆舊復墾」破資金難題
澗口村書記詹國強告訴記者，過去澗口村位置偏僻，
沒有產業支撐，有地無錢。隨着農村人口大量湧入城
鎮，該村土地和房屋大量閒置。
2012年，澗口村被納入莆田城鄉一體化「幸福家園」
試點村。「按照一戶一宅標準，對農民土地和房屋權益
進行確認、辦證，再對舊房進行拆除，用復墾耕地置換
城鎮建設用地指標，實行有償轉讓，獲得了推進新村建
設的第一桶金。」詹國強介紹說，正是這個「拆舊復
墾」，為澗口村新村建設解決了「錢從哪裡來」的重要
課題。舊村中的310戶126棟房屋統一拆除後，復墾出
140畝耕地，有償轉讓獲得5,320萬元（人民幣，下同）

資金。有了錢之後，該村按土地利用總體規劃、鄉村建
設規劃和「一戶一宅」政策，集中建設，集中安置。

「田園風光都市生活」
「復墾後的耕地所有權歸集體，使用權歸原住戶，由

澗口幸福家園建設發展公司統一進行流轉，每畝年租金
為700元。」詹國強說，澗口村自然條件十分適宜種植
樹木，村裡已與一家園藝公司達成合作協議，利用復墾
地建花卉園、採摘園。
當年7月，福建省以莆田市為全省城鄉一體化綜合配

套改革試點拉開了新型城鎮化建設的序曲。兩年來，莆
田市以建設具有「傳統魂、現代骨、自然衣」的新型城
鄉為目標，選擇16個村莊作為首批「幸福家園」試點，
以土地整理和村莊整治為切入點，創新城鄉規劃建設、
土地流轉、產業發展、社會治理、就業保障、生態環
保、投資促進、公共服務等機制，走出一條以「田園風
光、都市生活」為主線的城鄉一體化改革新路。
「農民離開農村，放棄承包地、放棄宅基地，進城當

市民，這是城市化的一種方式。在莆田，我們想走出一
條新路，就是『就地城鎮化』，將基礎設施和公共服務
向農村延伸和覆蓋，讓農民就地享受城市化的生活方
式。也就是說，農民在農村裡就能過着城市的生活。」
莆田市委副書記賴軍向記者如此描述。

香港文匯報訊（記者 米南、傅龍金 莆田報道）

國土資源部日前公佈五部門關於進一步加快推進農

村宅基地和集體建設用地使用權確權登記發證工作

的通知。這是官方首次發文明確不動產統一登記

「城鄉統一」。早在去年10月21日，福建省莆田市華亭鎮澗口村首批32

戶農民領取了《莆田市集體土地房屋產權證》，實現了農村集體建設用

地使用權、房屋所有權「兩證合一」。這是福建省發放的第一批農村集體土地房屋產權證，標

誌着莆田市城鄉一體化綜合配套改革試驗在保障農民權益問題上取得重大突破。

香港文匯報
訊（記者 王
尚 勇 、 賀 毓
銀川報道）寧
夏回族自治區

銀川市賀蘭縣常信鄉四十里店村農民胡月琴
說，過去全家種地，年收入也不過三四千元。
家裡10畝土地信託流轉出去後，每畝地租收入
800元/年，總共有了8,000元地租收入。加上
自己和丈夫外出打工，今年全年收入近3萬元
不成問題。
今年7月，在銀川市委、市政府的牽線搭橋
下，賀蘭縣與中信信託有限責任公司合作，在
銀川市率先試點開展農村土地信託流轉，涉及4
個鄉鎮的4個村流轉土地1.5萬畝，期限5年至8
年，1,300多名農民受益。
建設現代農業示範市，首要的是要規模化、

機械化、標準化，這就需要把土地從一家一戶
的村民手中流轉出來，推進農村經濟結構調整
和農業產業化經營。土地流轉使得一些經營規
模大的農戶得以產生，提高了農業綜合經濟效
率。大農戶比小農戶更重視農業投入，經濟效
率也更高。
銀川市實行的土地信託流轉是土地流轉中的

一項制度創新。土地信託流轉是以土地的承包
經營權為信託財產，以信託財產為核心，通過
受托人對信託財產的管理或者處分，實現受益
人的受益權。
截至目前，銀川市已累計流轉土地承包經營
權面積52.81萬畝，佔農村家庭承包經營耕地面
積51.6%，涉及農戶6.9萬戶，佔家庭承包經營
農戶53.5%。土地流轉為推進農業發展方式轉
變、實現產業轉型升級奠定了基礎，也催生了
銀川市「三農」新活力。

銀川試水農村土地信託流轉 中國高考改革欲破「唯分數論」
香港文匯報訊 據

《聯合早報》報
道，由於中國高考
改革牽涉千家萬戶
的利益，在教育制

度仍有一些弊端的背景下，新的考試招生制度將面臨許
多挑戰。北京有關學者認為，《國務院關於深化考試招
生制度改革的實施意見》，將對中小學基礎教育和大學
招生產生重大影響，其目的是想破解「唯分數論」等問
題。
報道稱，試點主要探索的內容是「兩依據、一參考」，
即探索依據統一高考成績、依據高中學業水平考試成績，
參考學生綜合素質評價的多元錄取機制。探索的目的是想
破解「唯分數論」、「一考定終身」等問題，發揮高考
「指揮棒」的正確導向作用，增加學生的選擇機會，全面

推進素質教育。
《聯合早報》採訪中國教育科學研究院研究員儲朝暉

說，這次高考改革方案是個進步，但方案與公眾對於高考
招生制度改革的期待，還有很大距離。
報道援引著名教育專家熊丙奇的話說，多年來，中國高
考改革集中在考試科目改革、分值改革等，這導致每次高
考改革結果都是換湯不換藥。這次錄取制度改革的突破還
不多。
另據英國廣播公司網站稱，國務院印發的關於深化考試
招生制度改革的實施意見稱，將啟動高考綜合改革試點。
這次高考改革的總體定位是：促進公平、科學選才。
中國的教育專家指出，要考慮到在戶籍改革、農村戶口

逐步取消後，如何界定「貧困生」、「農村學生」等問
題，否則不僅難以杜絕過去已有的作弊加分等問題，還可
能出現「高考移民」等新的問題。

農地「三舊」改造激活產業集聚
香港文匯報訊（記者 米南、傅龍金 莆田報道）中國
農村千差萬別，新型城鎮化進程中，不僅省與省之間，
即便是村與村之間，模式和經驗也很難複製。莆田市委
副書記賴軍介紹，莆田的經驗就是「一村一策」、「一
村一案」，結合各村地理區位、資源稟賦、產業發展、
村民實際需要等，充分挖掘地方特色。
壩下和紫澤是全國四大紅木古典傢具生產基地之一。
這兩個緊鄰的村莊被列入莆田市首批幸福家園試點片區
後，當地以古典工藝產業為支撐，通過對農村集體土
地、房屋確權發證和實施「三舊（舊村莊、舊集鎮、舊

廠房）」改造，使「資源資產化、資產資本化、資本產
業化」的構想變成現實。
過去，這個片區大部分土地屬於農村集體建設用地，

村民無法通過房產抵押獲得融資貸款。「有資產難變
現」成為影響當地小型民營企業發展的瓶頸。去年底，
當地政府在省內率先實施「三舊」改造政策，將「中國
古典傢具一條街」沿街店舖的土地從農村集體建設用地
變成可質押、抵押和貸款的國有建設用地。
「以一間60平方米的店面為例，土地確權後，市場估

價在250萬元左右，房東只需補繳10萬—20萬元的土地
出讓金，就能領到國有性質的土地證和房產證。有了房
產證，到銀行可抵押貸款130萬元左右。」壩下村支書
黃新年說。據悉，沿街2,000多個商戶經過「三舊」改
造，預計可申請到30多億元貸款，工藝產業產值預計可
增加100億元。
在壩下—紫澤片區，沿街店面可以抵押融資，村內的

農用房經過確權發證之後，也能抵押貸款。今年5月22
日，10位村民拿到《集體土地房屋產權證》後，當場與
仙遊縣農信聯社簽訂450萬元的貸款協議。
土地及房產確權發證，開闢了融資新渠道，推動了當

地的特色產業集聚。如今，該片區內共有古典工藝傢具
企業500多家、展廳商舖上千個，年創產值近百億元。

香港文匯報訊（記者 米南、傅龍金 莆
田報道）中國的現代化建設轉入了城鄉一體
化發展的新時期，其實質就是新型城鎮化和
新型工業化。而實現城市擴張，必然要向農
村要地。中國人口眾多、人均耕地不足，18
億畝耕地已成為保生存、保穩定的「紅
線」。顯而易見，土地成為推進城鄉一體化
的關鍵環節。莆田的做法，既保住耕地紅
線，又騰出發展用地，從而充分發揮了土地
價值。
福建省城鄉規劃設計研究院張強博士表

示，在不同的鄉鎮村莊，採取不同的城鄉一
體化建設。莆田大致可以分為山區和沿海兩
種不同的改革方向。山區推進中心村建設，
開展農村土地整治和房屋清理，因地制宜建
設新型農村社區。「莆田山區有很多小的自
然村，需要政府將其引導到區位較好的大村
落集中安置，原先的宅基地退出，退出後進
行復墾，新復墾的耕地，就能騰挪出更多的

土地指標，進入市場化流轉，不僅獲得一定
的收益，復墾後的土地又可進行農業規模化
經營。」張強認為，要積極鼓勵農村土地承
包經營權、集體土地使用權等入市交易，促
進土地流轉和規模經營。
相對地少人多、基礎發展相對較好的沿海

鄉村而言，他強調，對原有基礎進行提升和
完善，嚴控土地，並規劃控制和引導，重點
投資建設學校、社區養老、公路等這些公共
服務和基礎設施。
莆田市城鄉一體化辦公室主任柯金國表

示，確權發證和擴大農地流轉，增加農民財
產性收入是改革方向。農村宅基地和農房確
權發證目前正在莆田34個試點村展開，涉及
3.5萬餘戶17萬多村民，在確權發證基礎
上，莆田將進一步推動農村土
地集中流轉，探索農房抵押貸
款、出租等流轉方式，鼓勵農
村各種產權交易流轉。
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■莆田后黃村通過生態保護、衛生整治、古民居修葺及田園風光開發等舉措，讓原本質樸的
鄉村成為休閒勝地。 米南 攝

■■莆田澗口村村民拿到莆田澗口村村民拿到「「兩兩
證合一證合一」」的集體土地房屋產的集體土地房屋產
權證權證。。 本報福建傳真本報福建傳真

■■莆田市華亭鎮澗口村新型社區莆田市華亭鎮澗口村新型社區，，一排排一排排
即將竣工的別墅及完善的公共配套設施與即將竣工的別墅及完善的公共配套設施與
秀麗的鄉村景色融為一體秀麗的鄉村景色融為一體。。 米南米南 攝攝

■莆田市在先行開展城鄉一體化綜合配套改革試驗中，
強化產業支撐，夯實城鄉一體化發展基礎。圖為莆田工
藝美術城，這裡已形成全球最大沉香檀香木雕集散地、
海西大型珠寶玉石交易中心。 米南 攝


