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香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）全國人大
常委會會議昨日表決通過決定，將9月30日設立為烈
士紀念日。這意味着，國家以法律形式將9月30日設
立為烈士紀念日，並將在每年9月30日舉行紀念烈士
活動。被稱為「經濟憲法」的預算法，昨日亦迎來近
20年來的首次大修。新預算法對內地建立健全全面規
範、公開透明的預算制度十分關鍵，明確除依法規定
屬國家秘密的事項外，其它預算活動的全部內容要向
社會公開。此外，還規定地方政府發行債券，舉債規
模必須由國務院報請全國人大或全國人大常委會批
准。
現行預算法自1995年開始施行，於2003年醞釀修

改。經過四次審議，新預算法在昨日閉幕的全國人大
常委會會議上高票通過，將於2015年1月1日起正式實
施。全國人大常委會委員長張德江表示，預算法的修
改，是深化財稅體制改革、推動建立現代財政制度的
重大舉措。對建立健全全面規範、公開透明的預算制
度，加快轉變政府職能，推進國家治理體系和治理能
力現代化，促進經濟社會持續健康發展，具有十分重
要的意義。

新預算法為地方舉債立規
新預算法關於地方債務的規定，是外界關注焦點。

中國財政部部長樓繼偉就此表示，預算法修改的重點

是解決怎麼借、怎麼管、怎麼還三個層面問題。首
先，建立通過發行地方政府債券的方式舉債融資機
制，賦予地方政府以適度的舉債權，解決怎麼借的問
題。第二，對地方政府債務實施分類管理和規模控
制，讓地方政府的債務分類納入預算管理，接受地方
人大監督，還要接受上級行政和上級立法機關的監
督，解決怎麼管的問題。
樓繼偉說，預算法修改，理清政府和企業的責任，

是解決怎麼還的問題。針對目前的情況，地方融資平
台中有一些實際上是政府通過企業舉債，對屬於企業
的債，政府如果需要支持，就明確通過補貼等模式給
予支持；屬於政府的債務，這些完全公益或者既是公

益而且現金流也不足的債務，就轉成政府債務，納入
預算管理。預算法規定，要建立以責權發生制為基礎
的政府財務報告制度，政府的資產負債表要向社會公
開，引入評級。

違反安全生產法將開「高額罰單」
昨日的全國人大常委會會議還通過了安全生產法的

修改。法律明確將進一步加大生產經營單位違法行為
的處罰力度，尤其是涉事單位主要負責人將上黑名
單，終身不得擔任本行業生產經營單位的主要負責
人。此外，對發生生產安全事故的單位，法律規定將
按照事故等級最高處以2000萬元的罰款。

9月30日定為烈士紀念日
預算法完成近20年來首次大修並獲全國人大常委會通過

加西旅巴翻車意外 15華人重傷

煙大海隧方案將上報國務院
全長126公里 40分鐘穿越渤海 造價料達2600億

香港文匯報訊（記者 田一涵 北京報道）內地可能在

「十三五規劃」（2016—2020年）期間興建全球最長

的海底隧道。據內地媒體引述參與規劃的中國工程院

院士王夢恕透露，穿越渤海灣的「煙大海底隧道」

（煙台至大連）方案即將上報國務院，希望爭取列入

國家「十三五規劃」。按照方案，該鐵路隧道全長

123至126公里，總造價不超過2,600億元，預計可在

十年內完工。如開通後，未來乘動車由旅順至煙台僅

需40分鐘。但有反對者認為，該隧道造價堪比三峽工

程，而渤海客貨運需求遠沒有想像得那麼大。

據《中國經營報》報道，煙大海底隧道方案總報告的精簡版於
2013年已上報給國家發改委，進行初步討論，形成方案。今

年8月19日，國務院正式公佈《關於近期支持東北振興若干重大
政策舉措的意見》，提出「下一步要加快推進渤海跨海通道工程
前期工作」。

盼「十三五」期間開工
此次遞交國務院的方案中，在經過實地考察和多次會議研究討
論後，從工程難度、造價、環保影響等因素考慮，項目組選定了
「深埋的全隧道」方案。按照即將上報的方案，隧道先從旅順附
近定一個入地點，蓬萊有一個登陸點，然後就到達了煙台。整條
隧道全長123至126公里，該鐵路隧道設計時速為250公里，屆時
從煙台到大連只需要40分鐘。
煙大海底隧道戰略規劃研究項目組組長王夢恕院士表示，煙大
海底隧道的方案將會在半個月內，以一個總報告和十二個分報告
的形式，以中國工程院名義上報國務院。「我們將爭取讓這個項
目進入國家『十三五規劃』，並希望最早在『十三五』期間開
工。」

目前條件十年內完成
王夢恕稱，工程總造價大約在2,000億至2,600億元之間。「以
前項目遲遲沒有開工主要是需要嚴格的勘探和技術論證，現在看
來，我們在技術上已經不存在問題，按照當前的條件，項目開工
後十年內肯定能夠建成。」
報道並稱，該跨海通道項目的支持者認為，這一項目將使環
渤海由原來的「C」形環繞運輸變為「I」形直達運輸，對振興
東北老工業基地、發展山東半島城市群，起到至關重要作用。
但也有業內人士認為，渤海灣的客貨運需求遠沒有想像中那麼
大，大連和煙台之間客流不可能超過京滬線。在如此需求預期
下，耗資堪比京滬高鐵和長江三峽工程的建設成本，值得決策
者慎重權衡。

香港文匯報訊 據新華社報道，28日在加拿大西部遭
遇車禍的38名中國內地、香港和台灣遊客目前都無生
命危險，傷者情況穩定，許多人已在治療後出院。

事發時為28日下午，一輛華人旅行社租用的旅遊客
車在不列顛哥倫比亞省中部的高速公路上發生翻車事
故，造成車內54名遊客以及司機和翻譯共56人全部受

傷。他們隨後被送往當地醫院進行緊急救治，所幸都沒
有生命危險。
中國駐溫哥華總領事館代總領事茅潤龍逐一探望了這

些傷者，他在坎盧普斯對傳媒表示，他看望了分別入住
不列顛哥倫比亞省5個醫院的中國傷者，向他們表示慰
問，並協助他們解決一些具體困難。
茅潤龍說，傷者中來自中國內地的有29人，香港的7

人，台灣2人。他們傷勢多為骨折、擦傷和內臟受傷。
目前仍有2人處於昏迷狀態，另有13人還需進一步治
療，其餘的只有輕傷或已經出院。除尚處昏迷狀態的2
人外，他逐一看望了受傷遊客，帶去了祖國的問候，安
撫他們的情緒。
總領事館除了設立專門熱線處理這起事故外，還與負

責這次旅行安排的美亞假期旅行社溝通，及時發佈相關
信息，協助聯繫家屬、改簽機票、取回行李、鞏固治療
以及傷殘索賠等。當地華人組織也積極提供各種幫助，
在醫療救治方面協助翻譯和溝通。

香港文匯報訊（記者 高麗丹 北
京報道）煙大海底隧道近期再次成
為社會焦點。煙大海底隧道戰略規
劃研究項目組組長、中國工程院院
士王夢恕昨日在接受本報採訪時表
示，隧道工程在技術、環保及安全
性等方面都不存在問題，項目組敲
定的「深埋的全隧道」方案，佔地
少，不破壞環境，且防地震風險。
王夢恕稱，目前隧道的線路平面圖
和節點圖，都已經繪製，下一步通
過實地勘察和考量，設計大連與煙
台兩地的車站，還將建立一個「水
下車站」。
這次遞交國務院的報告中，項

目組否決了之前的「全橋樑」、
「南橋北隧」等方案。王夢恕
稱，全橋樑方案由於跨度長、難
度大、容易被破壞等原因被放
棄。對於「南橋北隧」方案，如
果跨海建橋，橋身太低了不行，
橋身過高又使得設計複雜，並且
還需要建人工島作為橋基。而興
建人工島不僅提高工程總造價，
而且破壞當地生態環境。
王夢恕表示，相比建橋樑，海
底隧道佔地少，不破壞環境，建
設鋼用量比橋樑少，工程總造價
低於橋樑，並且經久耐用，維修
保養費用也相對較低。此外，隧
道埋得越深，受地震實際影響就
越小，幾乎不用擔心地震的影
響。
根據王夢恕介紹，專家為煙大海

底隧道設計了一條線路是繞開途中
島嶼的「最短距離方案」，即從山
東省煙台市蓬萊東港直通遼寧省大
連老鐵山，全線長約104公里，中
間位置處設置豎井，以增加工程
面，進而提高施工速度。下一步將
在大連與煙台兩地分別設計車站，
此外，還計劃建立一個「水下車
站」。「經過實地勘察和考量，水
下地質情況良好，實施起來不會有
技術性問題。」
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中俄政府首腦
10月莫斯科會晤

香港文匯報訊 據俄新網報道，俄羅斯副總理德沃
爾科維奇周六在中俄政府間能源合作委員會會議上表
示，中俄政府首腦會晤將於今年10月在莫斯科舉行。
德沃爾科維奇說：「相信中俄在政府間能源合作委

員會會議框架下的會談，將成為籌備兩國政府首腦莫
斯科10月13日會晤的重要一步，為擴大兩國在能源領
域合作注入動力。」
德沃爾科維奇強調，中俄兩國合作在當前是全面

的，具有真正戰略意義的特點。
與此同時，中國國務院副總理張高麗表示，在訪問

俄羅斯框架內計劃與俄國家石油公司總裁謝欽及俄天
然氣工業公司總裁米勒舉行會晤。

煙大海隧與世界主要海隧比較表
英法海底隧道 青函海底隧道 煙大海底隧道

長度 153公里 54公里 126公里
造價 約1020億 約43億 2000至2600億
（人民幣） （預計）
啟用時間 1994 1988 預計10年內完成

煙大海隧與現時往返
大連及煙台交通比較表

鐵路 輪渡 隧道
距離 1600公里以上 159.8公里 123公里
時間 約13小時 至少6小時 40分鐘

（預計）

雲南四武警遇襲 擊斃一嫌人
香港文匯報訊 據新華網報道，雲南省富寧縣公安

局透露消息，雲南省文山州富寧縣公安局警務站29日
上午處置了一宗暴力襲警案。
8月29日上午8時許，雲南省文山州富寧縣公安局查
緝點在廣昆高速公路富寧縣公安局警務站開展查緝行動
中，對從廣西方向駛入富寧縣境內的一輛小轎車和一輛
微型車作例行檢查，當兩輛車上的十名駕乘人員被帶至
警務站逐一檢查時，其中一名被檢查的包乘車輛男子突

然抽出其藏在身上的一把尖刀捅刺查緝人員，當場致參
與現場查緝工作的4名邊防武警官兵不同程度受傷。經
現場查緝人員警告無效後，依法果斷開槍將其當場擊
斃，其餘九人正接受調查。
案件發生後，省長助理、省公安廳廳長楊嘉武趕赴現
場指導案件處置工作。現四名受傷邊防武警官兵生命體
徵平穩，無生命危險。目前該案由富寧縣公安局依法立
案偵辦。

■巴士翻側後現場坐滿傷者。 網上圖片 ■現場傷者正等待醫護人員救治。 網上圖片

■文山州富寧縣公安局查緝點在廣昆高速公路富寧縣公
安局警務站開展查緝行動。 網上圖片
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新華社

■坐船從煙台往大連需花費六小時。圖為煙台港西客運站碼頭，旅客排隊乘坐上午出發的客運船舶。資料圖片

■從煙台坐
火 車 往 大
連，需耗很
長 時 間 才
到。圖為煙
台火車站。
資料圖片


