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特首候選人2至3名 免過多過濫
符港選舉實踐 可保證制度有效性

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）全國人大常

委會副秘書長李飛昨日在記者會上表示，人大

明確決定普選特首的候選人在2人至3人，這

是根據提名委員會功能和性質作出的決定，這

決定比較符合香港的選舉實踐，並可保證制度

的有效性，及避免候選人過濫、過多。特區政

府將來提出政改方案時，可按照香港基本法和

人大今次決定的要求，就候選人數作出更具體

的規定。

2016立會產生辦法不變

全國人大常委會昨日通過《關

於香港特別行政區行政長官普選

問題和 2016 年立法會產生辦

法的決定》，明確

了行政長官普選

的原則和制度框

架。人大決定完

成了政改「五步曲」的第二步，如果順利走

完立法會通過、行政長官同意和全國人大常

委會批准的法定程序，香港500多萬合資格選

民就可以第一次實現一人一票直接選舉行政

長官的權利，實現香港民主發展的歷史新跨

越。人大決定既是一項重大法律決定，也是

一項重大政治決斷，既體現了中央堅守普選

須按基本法辦事和特首人選須愛國愛港的普

選底線，又表明了中央落實香港特首普選的

堅定立場，有利於香港社會更好地凝聚共

識，達成普選目標，走好香港政制發展的關

鍵一步。

憲法第31條和第62條都規定，特別行政區

實行的制度須由國家的最高權力機關決定。

基本法附件一和附件二及其解釋規定，全國

人大常委會對香港政制發展問題有決定權。

人大常委會就香港政制發展作出決定，是行

使憲法和香港基本法賦予的憲制權力。在香

港政制發展的每一個關鍵時刻，中央都為香

港社會釋疑解惑、立牌指路。全國人大常委

會已經兩次就香港政制發展問題作出決定，

對確保「一國兩制」和基本法的正確實施，

保持香港的繁榮穩定發揮了重大作用。

今次人大決定中最受關注的，是對行政長

官普選制度的若干核心要素作出的規定，包

括：行政長官普選按照現行的選舉委員會組

成，即沿用目前選舉委員會由1200人、四大

界別同等比例組成的辦法；特首候選人須獲

得提名委員會全體委員半數以上的支持；特

首候選人的人數為二至三名等。人大就這些

既重要又極富爭議的問題作出規定，有利於

香港社會在新的起點上更好地凝聚共識。

香港實行行政長官普選，既關係到香港長

期繁榮穩定，更關係到國家主權、安全和發

展利益，必須確保愛國愛港者擔任特首。這

次人大決定不僅根據基本法的立法原意和規

定要求，而且遵循「一國兩制」的根本宗

旨，充分考慮了香港社會各界就行政長官普

選問題提出的有關意見和建議，確保特首候

選人愛國愛港，合法、合情、合理。

落實特首普選，既是基本法規定的目標，

也是中央的莊嚴承諾，中央推動本港依法落

實普選的決心是一以貫之。只要政改能夠順

利走完「五步曲」，2017年的特首選舉，將

會由2012年的1200名選舉委員會委員擴大為

全港選民一人一票選出特首人選。應該看到

的是，英國由 1689 年通過《權利法案》開

始，到1928年讓婦女在議會上享有與男性公

民同等的選舉權，經歷了將近240年。美國儘

管在1787年頒布憲法時就規定了公民的選舉

權，但直到184 年後才通過美國憲法第26 修

正案，在法律上實現了普選權。比較而言，

香港在回歸20年就可以實行一人一票選舉特

首，這種民主發展速度放在國際上都是極為

罕見，反映中央對於推動香港普選的決心和

誠意。

日月逝矣，歲不我與。2017年特首普選的

大直路已經鋪設在全港市民面前，只要社會

各界同心同德，依法辦事，在人大決定的框

架內凝聚共識，全港市民將可以在2017年一

人一票選特首。假如2017年原地踏步，香港

錯過的不只是一次發展民主的機會，而是會

令香港產生更多政治爭拗，無法把精力放在

經濟及社會發展上，香港可能錯失的發展機

遇，是不可能再來的。如果反對派堅持綑綁

否決普選，將成為阻礙香港民主發展的歷史

罪人。期望全體立法會議員都以社會整體利

益為重，共同推動落實普選，實現香港民主

發展的歷史新跨越！

人大決定一錘定音 港民主進入新里程

香港文匯報訊（記者 連嘉妮）全
國人民代表大會常務委員會昨日就
關於香港特區行政長官普選問題和
2016年立法會產生辦法的決定提
到，從2017年開始，香港特首選舉
可由普選產生。就有社會意見擔心
如立法會未能通過政改方案所出現
的後果，人大常委會亦作充分考
慮，表明若普選的具體辦法未能經
通過法定程序，選舉制度只會沿用
目前的產生辦法，而這決定亦只是
一直以來每次人大就香港政改的安
排，只是「原地踏步」，不會出現
任何倒退。
昨日舉行的十二屆全國人民代表

大會常務委員會第十次會議通過了
有關決定。全國人大常委會副秘書
長李飛在8月27日向人大作說明時
解釋，根據香港基本法第四十五條
規定，行政長官產生辦法最終要達
至由普選產生的目標；加上2007年
12月29日全國人大常委會的有關決
定以及常委會組成人員的審議意見
下，因此列明「從2017年開始，香
港特別行政區行政長官選舉可以實
行由普選產生的辦法。」符合香港
基本法和全國人大常委會上述決
定。

第五任特首起 各任都可普選
他介紹，規定表明由2017年第五

任特首起，以後各任行政長官都可
以普選。香港社會就特首普選已形
成了四點共識，除了認同按照上述
香港基本法和全國人大常委會的解
釋和決定，及社會普遍期望2017年
落實普選特首外，社會亦普遍認
同，特首候選人應愛國愛港，而落
實特首普選，對保持香港的發展及
長期繁榮穩定有正面作用；普遍認
同行政長官人選必須愛國愛港。
全國人大常委亦關注到若立法會

未能得到三分之二的大多數立法會
議員通過的結果，因此在第四條亦
列明：「如行政長官普選的具體辦
法未能經法定程序獲得通過，行政
長官的選舉繼續適用上一任行政長
官的產生辦法。」
李飛副秘書長解釋，根據2004年

全國人大常委會解釋的規定，香港
特區行政長官的產生辦法、立法會
的產生辦法和法案、議案的表決程
序如果不作修改，仍適用原來兩個

產生辦法和法案、議案表決程序的規定。2007
年全國人大常委會在關於香港特別行政區2012
年行政長官和立法會產生辦法及有關普選問題
的決定中重申了上述內容。

不獲立會三分二通過則「原地踏步」
事實上，一直以來，人大常委會不會作出任

何倒退的決定，只要無法得到立法會全體議員
三分之二多數通過，最後只會「原地踏步」，
繼續以目前的的方法選出行政長官。以現時的
法例，若是次「政改」無法通過，2017年的特
首會由1,200人組成的選舉委員會選出。

重申中央有實質任命權
香港文匯報訊（記者 連嘉妮）人大常委

會會議通過關於香港特別行政區行政長官普
選問題和2016年立法會產生辦法的決定中提
及，「行政長官人選經普選產生後，由中央
人民政府任命。」這點重申且肯定了中央對
特首有實質性的任命權，而且象徵在一國之
下，中央對香港的管治權。
在人大常委會的就香港政改決定中第二條

的第四項中，列明「行政長官人選經普選產
生後，由中央人民政府任命」。
全國人大常委會副秘書長李飛在8月27日

就決定草案所作的說明中指出，關於行政長
官的任命方面，香港基本法第四十五條第一
款規定：「香港特別行政區行政長官在當地
通過選舉或協商產生，由中央人民政府任
命。」因此，審議的草案中，第二條第四項
規定：「行政長官人選經普選產生後，由中
央人民政府任命。」

具任命與否的最終決定權
他表示：「中央在制定對香港基本方針政
策和香港基本法時就已明確指出，中央人民
政府的任命權是實質性的。對在香港當地選
舉產生的行政長官人選，中央人民政府具有
任命和不任命的最終決定權。」
事實上，特區每屆特首均要由中央任命。例

如現任香港特首梁振英在2012年3月25日當
選第四任特首人選後，時任國務院總理溫家寶
於28日主持召開國務院第七次全體會議，決定
任命梁振英為香港特別行政區第四任特首。當
時，溫家寶指出，選舉是依法進行的，符合香
港特別行政區基本法和有關法律的規定。梁振
英先生的當選，反映了香港社會對他的認同、
信任和期望。溫家寶總理簽署了任命梁振英為
中華人民共和國香港特別行政區第四任行政長
官的國務院第六一六號令。
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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）全國人大常委會副秘書長李飛在第十二屆
全國人民代表大會常務委員會第十次會議期間指出，2016年的立法會產生
辦法和表決程序，繼續適用於現行的規定。他表示，香港社會普遍認同，
目前應集中精力處理好普選行政長官的辦法。而且，2012年時，立法會的
產生辦法已經作出較大的變動，因此，普遍認同2016年立法會的產生辦法
維持不變，毋須對香港基本法附件二作修改。
李飛副秘書長在8月27日的說明中指出，人大常委會組成人員審議認為，
在2012年，立法會的產生辦法，在擴大民主方向時，邁出了一個重大的步
伐，因此香港基本法附件二規定的現行立法會產生辦法和表決程序毋須修
改。即在2016年的立法會產生辦法和表決程序，繼續適用現行的規定。

利集中精力優先處理特首普選
他表示，此舉符合循序漸進地發展適合香港實際情況的民主制度的原
則，符合香港社會的多數意見，有利社會各界集中精力，優先處理行政長
官普選問題，並在行政長官實行普選後，實現香港立法會全部議員由普選
產生的目標創造條件。
李飛又說，為了體現中央堅定不移發展香港民主制度的一貫立場，推動

實現立法會全部議員由普選產生的目標。在行政長官由普選產生以後，立
法會的選舉，可以實行全部議員由普選產生的辦法。在適當時間，由普選
產生的特首按照香港基本法的有關規定，和全國人民代表大會常務委員會
關於香港基本法附件一第七條和附件二第三條的解釋，就立法會產生辦法
的修改問題，向全國人民代表大會常務委員會提出報告，由全國人民代表
大會常務委員會確定。

李飛副秘書長8月27日在第十二屆全國人民代表大會
常務委員會第十次會議上所作的、關於《全國人民

代表大會常務委員會關於香港特別行政區行政長官普選
問題和2016年立法會產生辦法的決定（草案）》的說
明，及昨日舉行的記者會上，解釋了是次人大常委會決
定將普選特首候選人定在2人至3人的原因。

各地對選舉人提名有不同限制
他表示，將普選特首候選人數目確定為2名至3名，可
以從幾方面解釋：
第一，從長期的實踐來看，確定候選人數目是為了保
證制度的有效性。實際上，各國的選舉法對被選舉人的
提名，也有各種限制，例如美國對參議員的年齡限制提
高，不是一般的選舉年齡，對居住年限也有限制。
李飛副秘書長舉例說，有一些國家對擔任特殊職務
的資格，也有特殊要求，例如在新加坡，要是擔任國
家比較高的職務，必須要在政府職位上有過工作經
歷，必須有管治能力，才有資格參加選舉。有些國家
則是通過選舉保證金的辦法，把很多沒有財力的人排
除在外。
他強調，這些限制無非都是服務一個目的，就是候選
人不能過多、過濫，如果過多、過濫的話，這個制度就
失去效能，而且增加選舉的複雜性和成本。

港對候選人人數有大致共識
第二，多年來香港圍繞行政長官候選人人數的問題經

過了多次諮詢。在特區政府早前為期5個月的諮詢當中，
多數意見認為，行政長官候選人2人至4人比較合適，
「這說明了大家對候選人人數，也有大致的共識：2人至
4人就包括2人至3人在內。」
第三，香港的選舉實踐，到目前為止的幾屆行政長官

選舉中，幾乎都是2人至3人競逐。李飛副秘書長指出，
香港是中央直轄的一個地方行政區域，特首選舉不是國
家選舉，也不是獨立政治實體的選舉，而是一個地方行
政首長的選舉。香港過去的特首選舉，幾乎是2人至3人
選舉，「有一個客觀的社會條件，所以這也是實踐，幾
任行政長官選舉實踐，大家都看到了。」

第四，為了能使廣大選民更集中地了解候選人的政
綱、政績、治理能力，恐怕候選人也不能有過濫、過泛
的情況。李飛特別指出，按照人大常委會的決定，將來
香港基本法附件一修改時，即特區政府將來要提出的普
選法案，還要按照香港基本法和人大今次決定的要求，
進行更具體的規定。

「這規則面前，所有參選人都是公平的」
李飛強調，在制定的選舉規則面前，任何合資格的人

都可參加選舉，「所以在規則面前，個體都是公平的。
當然，個體由於差異，由於提名委員會的委員選擇，以
及最終全體選民的選擇，結果大家也能想到，只能選出
一個人來，那麼其他人可能就選不上。在這個規則面
前，所有參選人都是公平的。」

■李飛昨日在記者會上表示，人大明確決定普選特首的候選人確定在2人至3人。 中新社
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