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提委會過半數 出閘選特首
李飛：體現集體意志 貫徹少數服從多數原則

香港文匯報訊（記者 鄭治祖、陳庭佳）全國人大常

委會昨日除規定香港特首普選提名委員會的人數、構成

和委員產生辦法外，也定明提委會按民主程序提名，候

選人並須獲得過半數提委支持。全國人大常委會副秘書

長李飛昨日強調，提委會必須體現機構的集體意志，而

「民主程序」應當貫徹少數服從多數的民主原則，因此

規定候選人須獲得「過半

數」支持。他又指出，各

國議會於表決時要「過半

數」才能形成決議。

香港文匯報訊（記者 陳庭佳）全國人大常委
會昨日對香港政改作出決定，規定特首普選須組
成一個有廣泛代表性的提名委員會，其人數、構
成和委員產生辦法按照第四任特首選舉委員會規
定，即維持由四大界別的1,200人以同等比例組
成。全國人大常委會副秘書長李飛指出，提委會
按照選委會組成有三大考慮，除了提委會與選委
會在組成上有一致關係外，也可體現均衡參與、
防範各種風險。
十二屆全國人大常委會第十次會議昨日通過
《關於香港特別行政區行政長官普選問題和
2016年立法會產生辦法的決定》，規定香港特
別行政區行政長官選舉實行由普選產生的辦法
時，須組成一個有廣泛代表性的提名委員會。提
名委員會的人數、構成和委員產生辦法按照第四
任行政長官選舉委員會的人數、構成和委員產生
辦法而規定。
會議認為實行特首普選，是香港民主發展的歷
史性進步和香港政治體制的重大變革，關係到香
港長期繁榮穩定和國家主權、安全和發展利益，
必須審慎、穩步推進。而香港特首普選源於香港
基本法第四十五條規定，即「行政長官的產生辦
法根據香港特別行政區的實際情況和循序漸進的
原則而規定，最終達至由一個有廣泛代表性的提
名委員會按民主程序提名後普選產生的目標」，

所以制定特首普選辦法，必須嚴格遵循香港基本
法，符合「一國兩制」的原則，符合香港法律地
位，兼顧社會各階層的利益，體現均衡參與，有
利於資本主義經濟發展，循序漸進地發展適合香
港實際情況的民主制度。

提委會按照選委會 有三考慮
在昨日發布的、李飛副秘書長於8月27日在十
二屆全國人大常委會第十次會議上的《全國人民
代表大會常務委員會關於香港特別行政區行政長
官普選問題和2016年立法會產生辦法的決定
（草案）》的說明中，指出將來的提委會應沿用
目前選委會由1,200人、四大界別同等比例組成
的辦法，並維持香港基本法附件一現行有關委員
產生辦法的規定，這規定有三大考慮：
第一，從香港基本法立法原意看，第四十五條

規定的有「廣泛代表性」的提委會，其「廣泛代
表性」的內涵與附件一規定的選委會的「廣泛代
表性」的內涵是一致的，即由四個界別同等比例
組成；至於各界別的劃分，以及每個界別中何種
組織可以產生委員的名額，由香港制定選舉法加
以規定，各界別法定團體根據法定的分配名額和
選舉辦法自行選出委員。
他續說，2007年全國人大常委會的有關決定

中關於「提名委員會可參照香港基本法附件一有

關選舉委員會的現行規定組成」的規定，指明了
提委會與選委會在組成上的一致關係。「鑒於香
港社會對這個問題仍存在不同認識，為正確貫徹
落實香港基本法的規定，有必要作進一步明
確。」
第二，特首選委會的組成辦法是香港基本法起

草時經過廣泛諮詢和討論所形成的共識，香港回
歸以來特首選舉實踐證明，選委會能夠涵蓋香港
社會各方面有代表性的人士，體現了社會各階
層、各界別的均衡參與，符合香港的實際情況。
提委會按照目前的選委會組建，既是香港基本法
有關規定的要求，也是特首普選時體現均衡參
與、防範各種風險的客觀需要。

選委會四個界別 獲各方認同
第三，香港社會較多意見認同提委會應參照目

前的選委會的組成方式組成，有不少意見認為提
委會的人數、構成和委員產生辦法等應採用目前
選委會的規定。考慮到有關第四任特首選委會的
規定是2010年修改特首產生辦法時作出的，並
經全國人大常委會批准，委員總數已從800人增
加到1,200人，四個界別同比例增加，獲得各方
面的認同和支持，「提名委員會按照這一選舉委
員會的人數、構成和委員產生辦法作出規定比較
適當。」

全國人大常委會昨日在決定中，規定特首普選須組成有廣泛
代表性的提名委員會，其人數、構成和委員產生辦法按照現行
選舉委員會規定，及候選人須獲得提委會全體委員半數以上支
持，內容符合香港基本法及全國人大常委會於2007年的決定。

根據香港基本法第四十五條，特首的產生辦法根據香港實際
情況和循序漸進的原則而規定，「最終達至由一個有廣泛代表
性的提名委員會按民主程序提名後普選產生的目標。」

2007年，全國人大常委會作出《關於香港特別行政區2012
年行政長官和立法會產生辦法及有關普選問題的決定》。決定
表明，根據香港基本法第四十五條的規定，特首實行普選產生
的辦法時，須組成一個有廣泛代表性的提委會，提委會可參照
香港基本法附件一有關選委會的現行規定組成，並須按照民主
程序提名產生若干名候選人。全國人大常委會昨日有關提委會
人數、構成和委員產生辦法按照現行選委會等方面的決定，與
7年前的決定是一致的。 ■香港文匯報記者 陳庭佳

根據全國人大常委會昨日的決定，特首普選的提名委員會人
數、構成和委員產生辦法按照現行選舉委員會規定。現行的選委
會由1,200名來自四大界別的人士按同等比例組成，四大界別下再
分成38個界別分組，大部分界別分組的委員都透過選舉產生。

2010年，全國人大常委會批准《中華人民共和國香港特別行
政區基本法附件一香港特別行政區行政長官的產生辦法修正
案》，規定2012年選舉第四任特首的選委會共1,200人，由下
列各界人士組成：工商、金融界300人；專業界300人；勞
工、社會服務、宗教等界300人；立法會議員、區議會議員的
代表、鄉議局的代表、港區全國人大代表、全國政協香港委員
的代表300人，每屆任期5年。

38個分組 24個需選舉
現行選委會共有38個界別分組，而除了宗教界由6個宗教團

體提名委員、全數立法會議員和港區全國人代成為委員及部分
界別分組委員自動當選外，38個界別分組內有24個需要透過選
舉產生委員。 ■香港文匯報記者 陳庭佳

■全國人大常委會副秘
書長李飛昨日出席記者
會，講解全國人大常委
會關於香港政改問題的
決定。 中新社

■■全國人大常委正在按掣表決關於香港政全國人大常委正在按掣表決關於香港政
改決定的草案改決定的草案，，結果獲全票通過結果獲全票通過。。 新華社新華社

全國人大常委會於昨日的決定中，規定
提委會按民主程序提名產生2名至3名

特首候選人，每名候選人均須獲得提委會全
體委員半數以上的支持。李飛副秘書長於本
月27日在全國人大常委會會議上說明草案
時，指出「過半數」的規定有以下考慮：

有利均衡參與 兼顧各方利益
第一，香港基本法規定的提委會是專門的
提名機構，行使提名特首候選人的權力是作
為一個機構整體行使權力，必須體現機構的
集體意志，而基本法第四十五條規定的「民
主程序」應當貫徹少數服從多數的民主原
則，以體現提委會集體行使權力的要求。
「因此，規定行政長官候選人必須獲得提名
委員會委員過半數支持是適當的。」
第二，提委會將由四大界別同比例組成，
規定候選人必須獲得過半數提委支持，候選
人就需要在提委會不同界別中均獲得一定支
持，有利於體現均衡參與原則，兼顧香港社
會各階層利益。

明確規定 有助促進凝聚共識
第三，特首報告表明香港社會有不少意見

認同特首候選人需要獲得一定比例提委的支
持，而全國人大常委會辦公廳聽取的意見
中，有不少人建議對這個比例作出明確規
定，進一步明確候選人須獲得過半數提委支
持，符合香港基本法的規定，有助於促進香
港社會凝聚共識。
李飛副秘書長昨日在記者會上表示，決定

對提委會、「民主程序」確定了一個大的法
律框架，是根據提委會的功能和性質來確
定，強調提委會是專門提名的機構，不是少
數人聯名就可以提名候選人，而是要體現這
個機構的「集體意志」，「這個『集體意
志』，大家可以想像，最普通的做法就是少
數服從多數。」
他舉例說，各國議會在表決法案、議案

時，最低條件就是要過半數才能形成決議，
「不可以想像一個立法會當中，10個議員
就可以通過一部法律，那麼另外10個議員
也可以通過一部和它相反的法律，再來10
個議員再通過第三種方案的法律，那麼這三
個法律怎麽實行？不可能實行。一定是要在
立法會中過半數，才能形成『集體意
志』。」因此特首候選人須獲得提委會半數
以上支持，就是這個道理。

提委1200人 四界別均等

新決定與2007年決定一致

選委會四界別 兼顧各階層
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