
A2 重要新聞 ■責任編輯：陳功 ■版面設計：美術部 2014年8月31日（星期日）

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 劉凝哲劉凝哲、、鄭治祖鄭治祖））全國人大常委全國人大常委
會委員長張德江早前明確表示會委員長張德江早前明確表示，，香港民主發展的其中一個香港民主發展的其中一個
考慮因素考慮因素，，是符合香港的實際情況是符合香港的實際情況，，包括與香港的憲制地包括與香港的憲制地
位相適應位相適應。。全國人大常委會香港基本法委員會委員全國人大常委會香港基本法委員會委員、、全國全國
港澳研究會副會長饒戈平昨日在接受本報訪問時指出港澳研究會副會長饒戈平昨日在接受本報訪問時指出，，根根
據香港基本法據香港基本法，《，《公民權利和政治權利國際公約公民權利和政治權利國際公約》（》（以下以下
簡稱簡稱：：人權公約人權公約））並不適用於香港並不適用於香港。。香港的普選不是國家香港的普選不是國家
普選普選，，而是地區普選而是地區普選，，所以普選方案的制定和實施都要由所以普選方案的制定和實施都要由
中央為主導和決定中央為主導和決定，，要按照香港基本法和全國人大常委會要按照香港基本法和全國人大常委會
相關決定進行相關決定進行。。

港屬地方選舉港屬地方選舉 不可硬套別國模式不可硬套別國模式
張德江委員長在今年張德江委員長在今年33月月66日參加港區全國人大代表團日參加港區全國人大代表團

的審議時發表講話的審議時發表講話，，其中談到中央對處理香港普選問題的其中談到中央對處理香港普選問題的
「「一個立場一個立場、、三個符合三個符合」，」，其中談到香港的民主發展其中談到香港的民主發展，，必必
須符合香港的實際情況須符合香港的實際情況。。
委員長說委員長說，，香港特區是中國主權下一個享有高度自治的香港特區是中國主權下一個享有高度自治的

地方行政區域地方行政區域。。香港特區不是一個獨立的政治實體香港特區不是一個獨立的政治實體，，它所它所
享有的高度自治權本身來源於全國人大通過基本法的授享有的高度自治權本身來源於全國人大通過基本法的授
權權，，而不是固有權力而不是固有權力。。香港特區這種憲制地位香港特區這種憲制地位，，決定了在決定了在
香港實行的普選只能是一種地方性選舉而非主權國家層面香港實行的普選只能是一種地方性選舉而非主權國家層面
的普選的普選，，普選制度必須與普選制度必須與「「一國兩制一國兩制」」方針的根本宗旨相方針的根本宗旨相
適應而不能相對立適應而不能相對立。。
因此因此，，在設計香港行政長官普選制度時在設計香港行政長官普選制度時，，不能脫離香港不能脫離香港

是直轄於中央的一個地方行政區域的現實是直轄於中央的一個地方行政區域的現實，，生搬硬套其他生搬硬套其他
國家的普選模式國家的普選模式。。既要考慮到普選制度本身的公平既要考慮到普選制度本身的公平、、公公
正正、、合理合理，，也要與香港的憲制地位相適應也要與香港的憲制地位相適應；；既不能損害國既不能損害國

家主權家主權、、安全和發展利益安全和發展利益，，也不能損害中央與特區的關也不能損害中央與特區的關
係係，，更不能損害香港的根本利益和繁榮穩定更不能損害香港的根本利益和繁榮穩定。。
饒戈平在接受本報專訪時指出饒戈平在接受本報專訪時指出，，假設香港普選要遵守所假設香港普選要遵守所

謂的謂的「「國際標準國際標準」，」，那也不是直接適用人權公約條款那也不是直接適用人權公約條款，，而而
是要通過本地法律予以實施是要通過本地法律予以實施。。他強調他強調，「，「國際標準國際標準」」是針是針
對國家之間的權利義務對國家之間的權利義務。。香港的普選不是國家普選香港的普選不是國家普選，，而是而是
地區普選地區普選，，所以香港不具有制定選舉規則和制度的權利所以香港不具有制定選舉規則和制度的權利。。
普選方案的制定和實施都要由中央為主導和決定普選方案的制定和實施都要由中央為主導和決定，，要按照要按照
基本法和全國人大常委會相關決定進行基本法和全國人大常委會相關決定進行。。

人權公約不具有在港適用法律效力人權公約不具有在港適用法律效力
「「即使人權公約規定了普選的即使人權公約規定了普選的『『國際標準國際標準』，』，這一標準這一標準

也不能夠約束香港也不能夠約束香港，，因為人權公約有關普選的第二十五條因為人權公約有關普選的第二十五條
BB條款從來不具有適用香港的法律效力條款從來不具有適用香港的法律效力。」。」饒戈平解釋饒戈平解釋，，
這一是因為英國做出的保留排除了香港履行該條款的義這一是因為英國做出的保留排除了香港履行該條款的義
務務，，二是因為基本法承諾在香港繼續有效的公約有關規定二是因為基本法承諾在香港繼續有效的公約有關規定
也不包括該條款也不包括該條款。。
同時同時，，根據國際法上根據國際法上「「條約不及於第三國條約不及於第三國」」的原則的原則，，中中

國不是人權公約的當事國國不是人權公約的當事國，，不承擔履行公約的義務不承擔履行公約的義務，「，「人人
權公約從來不具有在香港適用的法律效力權公約從來不具有在香港適用的法律效力，，公約條款不能公約條款不能
用於香港頭上用於香港頭上。」。」
饒戈平進一步指出饒戈平進一步指出，，香港沿襲英國法傳統香港沿襲英國法傳統，，向來採用把向來採用把

條約轉化為本地法的履約方式條約轉化為本地法的履約方式。。基本法也載明基本法也載明，，人權公約人權公約
適用於香港的有關規定適用於香港的有關規定，，要通過香港特區的法律予以實要通過香港特區的法律予以實
施施。。而在香港法律體系中而在香港法律體系中，，那些把條約轉化為本地法的履那些把條約轉化為本地法的履
約法案均不得超越或牴觸香港基本法約法案均不得超越或牴觸香港基本法。。在香港實施普選只在香港實施普選只
能以基本法作為首先和主要的法律根據能以基本法作為首先和主要的法律根據。。
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鼓鼓吹吹「「國際標準國際標準」」
就是對抗基本法就是對抗基本法

香港反對派一直把所謂「國際標準」掛在嘴
邊，聲稱人大決議一旦不符合「國際標

準」，他們就會「佔中」。不過，反對派口中
所謂的「國際標準」，具體內容經常調整，一
時說非要「公民提名」不可，一時又說特首普
選參選人要獲提名委員會過半數委員支持才能
成為正式候選人的要求「不符『國際標
準』」，該「國際標準」就像阿米巴變形蟲
般，隨反對派心意而改變。
香港《文匯報》在過去一星期聯絡反對派27名

議員，了解他們口中的「國際標準」的定義。回
覆查詢的議員均「統一口徑」，綜合而言就是一
定要容許「政見不同者入閘」，才符合「國際標
準」。正如中聯辦主任張曉明在8月23日公開講
話中點出，反對派所謂的「國際標準」，其考量

完全是在有利「自己友」成為候選人與否（見另稿）。反對派口中所謂「國際標
準」，事實就是他們能否「入閘」的「自利標準」。

沒有一套制度適合所有國家
饒戈平昨日在接受本報訪問時表示，國際社會關於普選最重要的條約是《公民

權利和政治權利國際公約》（以下簡稱：人權公約），其中第二十五條B款專門對
實施普選做出規定，除明確普選應是真正的、定期的和無記名方式等技術性要求
外，實質內容強調要保障選舉的普及性和平等性。
他續說，人權公約並沒有規定統一的、固定的普選模式或標準，如何實施選舉
要留待締約國根據本國的具體情況自行確定。「普選不存在特定標準，而所謂
『國際標準』一詞也不是規範的法律用語。」
饒戈平引述1994年聯合國人權高專辦事處出版的《人權與選舉：選舉的法律、

技術和人權手冊》指出，沒有一套政治制度或選舉方式能夠適合所有人和所有國
家，可以通過多種政治制度而達到選舉的人權標準。可見，人權公約既沒有刻意
提出普選「國際標準」的概念，也沒有規定必須遵循的統一模式。
他指出，各國對普選的方式多種多樣，只要選舉能夠體現普及性和平等性原

則，即可視為達到人權公約要求，不用刻意滿足所謂的「國際標準」。而國際標
準並非抽象概念，是根據公約和習慣規則產生的，空談標準很難成立。

人權公約無普選「國際標準」
饒戈平舉例說，英國實行普選，但保留了上議院部分議員的委任制。美國雖然

普選總統，但也並非一人一票直接選舉出來。這些西方國家的做法，有的是直接
選舉也有的是間接選舉，還有可能是一人幾票，規則都是視當地國情而定的，並
沒有被認為是違反甚麼「國際標準」。
他強調，人權公約對普選沒有統一的模式和標準，這並不意味着普選沒有標準
和要求。普選要保證選舉權的普及性和平等性，對選舉權和被選舉權沒有不合理
的限制，包括種族、宗教等等。普選中的平等性，則是強調一人一票，每一票具
有平等價值，要保證選舉人的自由表達。「一人一票是對普選最通俗、最直接的
理解。」

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 劉凝劉凝

哲哲、、鄭治祖鄭治祖））全國人大常委會關全國人大常委會關

於香港政改的決議今日表決及公於香港政改的決議今日表決及公

布布，，香港反對派聲言若決議不符香港反對派聲言若決議不符

合合「「國際標準國際標準」」就將就將「「佔中佔中」。」。

全國人大常委會香港基本法委員全國人大常委會香港基本法委員

會委員會委員、、全國港澳研究會副會長全國港澳研究會副會長

饒戈平教授昨日在接受本報專訪饒戈平教授昨日在接受本報專訪

時表示時表示，，普選並不存在特定的標普選並不存在特定的標

準準，，反對派鼓吹反對派鼓吹「「國際標準國際標準」，」，

是企圖用虛幻的標準對抗基本是企圖用虛幻的標準對抗基本

法法，，以不具有適用效力的人權公以不具有適用效力的人權公

約條款來壓制基本法約條款來壓制基本法，，其本質是其本質是

藐視基本法藐視基本法，，製造法律混亂製造法律混亂，，將將

普選引入歧途普選引入歧途。。

香港文匯報訊（記者 馬靜）就香港反對派一
直鼓吹的所謂「國際標準」，並提出要以「國際
標準」判斷人大決定是否正確，全國港澳研究會
副會長、中國人民大學台港澳研究中心主任齊鵬
飛日前在接受本報獨家專訪時表示，無論從法理
還是學理上講，對香港而言，所謂的「國際標
準」都是偽命題。
齊鵬飛在日前訪問中向本報記者解釋，第一，

世界上根本沒有一個放之四海而皆準的所謂的
「國際標準」，即使西方國家有，也並不適合香
港這樣一個地方政府。第二，這些人所言的「國
際標準」就是聯合國《公民權利和政治權利國際

公約》，但是該國際公約裡涉及到普選問題的第二十五條B款早在回歸前英國人時
代就已經不適用香港了，回歸後這一條在香港同樣不適用，即使要在香港用，也
必須要以香港憲制性文件—香港基本法為準繩；第三，國際上通用的關於普選的
原則和理念，在香港回歸後的民主實踐中，已經有了充分的體現，中央並不排除
在香港普選採用這些原則和理念。

齊鵬飛：「國際標準」是偽命題
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香港反對派聲言，全國人大常委會今日就香港政改問題
所作的決定，一旦定明特首普選參選人須得到過半數提委
支持的「提名門檻」，就不符合「國際標準」。事實上，
反對派口中的所謂「國際標準」，就是他們能否「出閘」
成為特首候選人。中聯辦主任張曉明在今年8月23日公開
講話中就點出，反對派所謂的「國際標準」，其考量完全
是在有利「自己友」成為候選人與否。

不確保出線 就違法「佔中」
張曉明主任8月23日在香港新一代文化協會40周年會慶

典禮上發表了講話。他不點名批評香港反對派，「早在一
年前甚至更早的時候，他們（反對派）就已經把這頂帽子
扣上了，儘管當時普選方案還『八字沒有一撇』。」他們
為了防範「假普選」，有關人等提出了所謂「國際標
準」，這個標準更不斷調整，「起初比較多地強調『公民

提名』，後來提出『三軌提名』有其一即可。」
張主任當時指出，一些人表示願意在基本法的框架內

提出方案，「國際標準」可改為不能有「不合理限
制」，而判斷是否屬於「不合理限制」的主要標準，是
全國人大常委會稍後所作決定中，不能定明特首候選人
「過半數出閘」。

他笑說：「過半數絕對不行……因為這樣的話他們的
人就出不了閘，就是政治篩選；最好提名委員會的規
模、構成、產生辦法也作出大變，這樣才可確保他們的
人出閘，否則提名委員會就沒有廣泛代表性；如果不答
應他們的要求，特別是不能過半數的要求，他們就要發
動『佔領中環』等激進違法抗爭活動。」
他們提出的論點，更多是考慮是否有利
「自己友」成為候選人。

■香港文匯報記者 鄭治祖

反對派「標準」反覆變 護駕「自己友」
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