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港律師樓北上發展更便利
國務院再取消和下放45項審批 涉多項港澳台事宜

香港文匯報訊 一汽－大眾11日晚發佈聲明
表示，承認價格壟斷違法問題，並將誠懇接受
處罰。這是近一個月來的汽車反壟斷風暴中第
一家表態願意接受處罰的車企。據經濟觀察網
報道，一汽—大眾奧迪及湖北奧迪經銷商涉嫌
反壟斷的罰單金額已初步確定。其中，針對廠
家一汽—大眾奧迪的罰金將達到18億元（人民
幣，下同），湖北11家經銷商的罰款金額從
600萬到5,000多萬不等。
報道稱，奧迪某經銷商透露，針對一汽—大

眾奧迪的罰金是按照2013年全年整車銷售額的
1%罰取的。2013年一汽—大眾奧迪全年銷售
汽車488,488輛，若以單車均價40萬計算，銷
售總金額為1,954億元，1%的銷售金額與18億
的罰款基本吻合。
一汽—大眾奧迪方面尚未對此金額進行回

應。
可以肯定的是，如果18億罰單成行，這將成

為中國《反壟斷法》從2008年實施以來最高的
罰款紀錄。之前最高的罰款金額是在去年6月
份對奶粉價格反壟斷案，6家奶企共被罰6.68
億元。
據了解，除了奧迪，發改委對佳士拿以及12

家日本汽車零部件企業的反壟斷罰單也將陸續
開出。

奧迪反壟斷罰單
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香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報
道）2008年金融危機之後，發達國家欲
借「再工業化」走出金融危機，而一些發
展中國家和地區則以成本優勢，取代中國
成為接納國際製造業轉移的新陣地。面對

這種「前堵後追」之勢，中國製造業該如
何構築新比較優勢？亞洲製造業協會首席
執行官羅軍昨日在北京表示，可以借鑒德
國工業4.0思路，提早布局中國製造業未
來發展戰略。

可借鑒德國工業4.0思路
羅軍說，2008年金融危機爆發以來，
全球經濟一直在低谷中徘徊。製造業作為
實體經濟的重要組成部分，在全球需求不
振的背景下備受挫折。傳統產業面臨轉型
升級和結構性調整的巨大壓力，而以3D
打印、機器人、新一代信息技術為核心的
智能製造技術迎來歷史機遇。
「當前中國傳統產業轉型遇到很多困

難，同時也面臨很多機會」，羅軍認為，
未來製造業的發展趨勢應該是整合更多先
進製造技術，使3D打印技術、數字技
術、互聯網技術、材料技術結合得更加緊
密，使製造業變得更加智能化、自動化、
個性化。德國工業4.0的思路就值得中國
深入思考，有利於中國提早布局製造業未
來發展戰略。
「工業4.0」概念包含了由集中式控制

向分散式增強型控制的基本模式轉變，目
標是建立一個高度靈活的個性化和數碼化
的產品與服務的生產模式。在這種模式

中，傳統的行業界限將消失，並會產生各
種新的活動領域和合作形式。創造新價值
的過程正在發生改變，產業鏈分工將被重
組。德國學術界和產業界認為，「工業
4.0」概念即是以智能製造為主導的第四
次工業革命，或革命性的生產方法。該戰
略旨在通過充分利用信息通訊技術和網絡
空間虛擬系統—信息物理系統（Cy-
ber-Physical System) 相結合的手段，將製
造業向智能化轉型。

亞洲製造業年會9月濰坊舉行
羅軍透露，將於9月18至20日在山東

濰坊舉行的第七屆亞洲製造業年會，重點
關注全球新一輪增長與德國工業4.0戰
略，探討全球製造業未來發展趨勢，以及
德國工業4.0戰略對中國傳統產業轉型升
級和結構性調整的重要啟示。
據了解，第七屆亞洲製造業年會由

亞洲製造業協會主辦，聯合國工業發
展組織、國際機器人與智能裝備產業
聯盟等支持。

這是新一屆政府履新以來，國務院第六次取消和下放
行政審批事項。本次取消和下放的行政審批事項

中，關係投資創業創新就業等經濟社會發展的約30項，
佔三分之二，如國家稅務總局的「享受小型微利企業所
得稅優惠的核准」、商務部的「鼓勵類外商投資企業項
目確認審批」、國土資源部的「跨省、自治區、直轄市
銷售的礦泉水的註冊登記」等。涉及社會組織、事業單
位業務活動的約10項，佔20%，如「高等學校博士學科
點專項科研基金審批」等。涉及企業資質的約5項，佔
10%，如「設立互聯網域名註冊服務機構審批」、「無
線電設備發射特性核准檢測機構認定」等。

由司法部下放至省級部門
國務院還決定取消11項職業資格許可和認定事項，將
31項工商登記前置審批事項改為後置審批。取消的專業
技術人員准入類職業資格，涉及國際商務、質量、稅
務、資產評估、土地登記、礦業權評估、品牌管理等多
個專業領域，同時各地區自行設置的各類職業資格也被
取消。至於31項由工商登記前置審批改為後置審批的事
項主要集中在生產經營服務領域，如「自費出國留學中

介服務機構資格認定」、「設立內資娛樂場所審批」、
「設立內資演出經紀機構審批」等。
此次改革涉多項港澳台事宜。其中下放的審批項目包

括港澳台律師事務所駐內地或大陸代表機構設立許可及
其派駐代表執業許可由司法部下放至省級司法行政主管
部門；工商登記前置審批事項改為後置審批的項目，包
括港澳投資者在內地投資設立合資、合作、獨資經營的
演出經紀機構審批、港澳投資者在內地投資設立合資、
合作、獨資經營的演出場所經營單位審批、台灣地區投
資者在大陸投資設立合資、合作經營的演出經紀機構審
批、台灣地區投資者在大陸投資設立合資、合作經營的
演出場所經營單位審批。

審批時限料可縮短
曾於2009年向司法部申辦廣東首間聯營事務所的香港

何君柱律師樓高級合夥人何君堯對本報稱，以往香港律
師樓申請駐內地設立許可需同時向司法部和廣東省司法
廳提交材料，審批時限在45天左右，現在僅需向後者申
請，相信會更省時便捷，有利於同業在內地發展、並積
極在區域內開展合作聯營。他同時指出，現時政策對兩

地律師行設立聯營機構後的運營，仍有不少限制條款，
包括執業範圍、人員聘用等方面，不利於聯營機構的發
展壯大，希望有關部門能認真研究，促進兩地法律界的
合作。

香港文匯報訊（記者

王玨 北京報道）國務院
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人社廳公布，廣東省已有19市正式實施
大病醫保，而廣州與深圳正在加緊制定出
台實施方案，將在年底前實現全省21市
大病保險全覆蓋。

已有19市正式實施
廣東省人社廳負責人表示，大病保險是
在基本醫療保險的基礎上，對大病患者發
生的高額醫療費用進行「二次報銷」的制
度，即大病後其個人年度負擔的符合規定
的住院醫療費用達到起付標準後，就納入
大病保險「二次報銷」範圍，與基本醫保
一併實行「一站式」即時結算。

湛江市於2009年在城鄉居民醫保中引入
商業保險公司開展大額醫療保險，開創了
居民大病保險的「湛江模式」；到去年為
止，廣東已有19個地市正式實施大病保險
制度。負責人告訴記者，廣州已在制定具
體辦法並公開徵求意見，深圳也在加緊制
定方案，年底前各地市均可全面實施。

最高報銷額年達43萬元
據了解，目前廣東省城鄉居民大病保險

的起付標準原則上與上一年度當地農村居
民年人均純收入相當，並且不高於當地城
鎮居民年人均可支配收入。目前全省城鄉
居民大病保險的起付標準平均為1.5萬元
（人民幣，下同）。2013年，廣東省城
鄉居民大病保險籌資平均為每人每年20
元。
關於大病保險的報銷比例，國家和廣東

省大病保險辦法均規定，大病保險「二次

報銷」比例不低於50%，並可按醫療費用
高低分段制定支付比例，原則上醫療費用
越高的支付比例越高。2013年，廣東大

病保險的封頂線平均為18萬元，加上基
本醫療保險，年度最高支付限額達43萬
元。

香港文匯報訊（記者 王玨 北
京報道）對於這次國務院再次放
權，北京專家認為，按照中央部
署，截至今年底，國務院放權數
量將超過567項，意味着本屆政府
將用兩年時間完成預定承諾。下
一步制度化是關鍵，需要形成監
督或懲處機制，以提高行政審批
制度改革的「含金量」，真正使
之成為「釋放改革紅利、打造中
國經濟升級版的重要一招」。

國家行政學院教授竹立家對本
報表示，總理李克強上任之初曾
承諾，本屆政府至少要取消和下
放 1,700 項行政審批事項的三分
一，即567項。截至今年8月，國
務院分六次取消和下放了388項行
政審批項目，加上總理在6月曾表
示今年要再取消和下放 200 項以
上，意味着到年底放權總數將超
過567項，本屆政府將用兩年時間
完成預期承諾。他認為，本次取
消和下放的行政審批事項中，關
係投資創業創新就業等經濟社會
發展的約30項，佔總數約70%，
這意味着企業可以減少很多成本
和預算，運營狀態可更為自主，
有利於進一步釋放經濟活力。

須形成監督和懲處機制
竹立家並表示，中央簡政放權

的決心和力度都超乎預期，但要
提高行政審批制度改革的「含金
量」，最根本的還是要制度化，
即形成監督或懲處機制：對於一
些濫用行政審批權力，謀取部門
和個人利益的現象，不僅要有公
開透明的監督機制，更重要的還
要設立懲處機制。對那些敢於突
破紅線的部門和個人，必須要進
行嚴厲懲處，這不
光是行政方面的懲
處，更重要的還要
有一些法律方面的
懲處。

■奧迪反壟斷罰單可能創出內地反壟斷罰金最
高紀錄。圖為奧迪汽車生產線。 資料圖片

行政審批改革涉港澳台事宜
■港澳台律師事務所駐內地或大陸代表機構設立許可，
由司法部下放至省級政府司法行政主管部門。
■港澳台律師事務所駐內地或大陸代表機構派駐代表執
業許可，由司法部下放至省級政府司法行政主管部
門。
■港澳投資者在內地投資設立合資、合作、獨資經營的
演出經紀機構審批，改為後置審批。
■港澳投資者在內地投資設立合資、合作、獨資經營的
演出場所經營單位審批，改為後置審批。
■台灣投資者在大陸投資設立合資、合作經營的演出經
紀機構審批，改為後置審批。
■台灣投資者在大陸投資設立合資、合作經營的演出場
所經營單位審批，改為後置審批。

記者王玨 製表

■有香港律師認為，相關審批權下放有利於同業在內地發展。圖為內地的律師事務所。 資料圖片

專家：智能化促中國製造業升級

廣東年底前全面實施大病醫保廣東年底前全面實施大病醫保

■深圳正為實施大病醫保加緊制定方案。圖為深圳一家公立醫院。 資料圖片

■■中國傳統產業轉型雖面臨很多困中國傳統產業轉型雖面臨很多困
難難，，但也面臨很多機會但也面臨很多機會。。圖為山西圖為山西
太原大型設備製造廠太原大型設備製造廠。。 資料圖片資料圖片


