
京津冀三地正在加快構建一京津冀三地正在加快構建一
體化大交通體化大交通，，正在編制的京津正在編制的京津
冀一體化交通方案顯示冀一體化交通方案顯示：：到到
20202020 年年，，京津冀三地將形成京津冀三地將形成
90009000公里高速公路網和主要城公里高速公路網和主要城
市市33小時公路交通圈小時公路交通圈，，95009500公公
里的鐵路網和主要城市里的鐵路網和主要城市11小時高小時高
鐵交通圈鐵交通圈，，京津冀海陸空全方京津冀海陸空全方
位對接位對接。。國家發改委綜合運輸國家發改委綜合運輸
研究所城市交通研究室主任程研究所城市交通研究室主任程
世東卻指出世東卻指出，，北京早應該開始北京早應該開始
輻射帶動周邊輻射帶動周邊，，但目前還在集但目前還在集
聚聚，，這不是交通能夠解決的問這不是交通能夠解決的問
題題。。京津冀一體化應該破除行京津冀一體化應該破除行
政屏障政屏障，，讓市場機制充分發揮讓市場機制充分發揮
作用作用。。

京金融京金融 津外貿津外貿 冀重工冀重工
程世東認為程世東認為，，京津冀一體化京津冀一體化
發展之所以落後發展之所以落後，，原因在於原因在於，，
城市行政級別決定了其獲取資城市行政級別決定了其獲取資
源的能力源的能力，，很難通過市場改變很難通過市場改變
現有產業格局現有產業格局。。
區域經濟一體化發展關鍵是在區域經濟一體化發展關鍵是在

於區內各城市有合理的功能分工於區內各城市有合理的功能分工
和產業合作和產業合作，，以便形成一個大的以便形成一個大的
產業集群產業集群。。京津冀事實上已有分京津冀事實上已有分
工和比較優勢工和比較優勢，，區域經濟一體化區域經濟一體化
似乎不難似乎不難：：北京在政治中心之北京在政治中心之
外外，，還是金融中心還是金融中心，，更集中優更集中優
勢教育科研資源勢教育科研資源，，可以為整個可以為整個
區域提供金融和研發功能區域提供金融和研發功能；；天天
津百年前就因為海港等對外交津百年前就因為海港等對外交
通條件而開埠成為北方商貿中通條件而開埠成為北方商貿中
心心；；河北則因交通河北則因交通、、原材料原材料、、
產業基礎等比較優勢成為鋼鐵產業基礎等比較優勢成為鋼鐵
等重工業等重工業集中之地集中之地。。

解放計劃思維解放計劃思維 政策公平統一政策公平統一
但京津冀區域經濟一體化提出但京津冀區域經濟一體化提出

多年多年，，卻遠未發展成為分工合理卻遠未發展成為分工合理
和產業互補的經濟圈和產業互補的經濟圈，，程世東認程世東認
為為，，原因就在於計劃思維和行政原因就在於計劃思維和行政
手段手段。。近期關於京津冀的種種討近期關於京津冀的種種討
論論，，仍有明顯計劃色彩仍有明顯計劃色彩。。京津冀京津冀
協調發展的重點在於破除原有的協調發展的重點在於破除原有的
行政地域障礙行政地域障礙，，讓市場機制更好讓市場機制更好
地發揮作用地發揮作用，，而區域範圍的劃定而區域範圍的劃定
意義並不大意義並不大。。

程世東還指出程世東還指出，，京津冀協同發展規劃的重點京津冀協同發展規劃的重點
不在於交通等基礎的規劃和設施不在於交通等基礎的規劃和設施，，而應着力於而應着力於
協調機制和軟環境的打造協調機制和軟環境的打造。。大氣污染嚴重等現大氣污染嚴重等現
實因素也要求實因素也要求，，今後天津今後天津、、河北不能沿襲唯河北不能沿襲唯
GDPGDP論論，，通過京津冀一體化要優惠政策通過京津冀一體化要優惠政策、、要大要大
項目項目；；應該明確各城市的功能定位和分工應該明確各城市的功能定位和分工，，而而
不是行政干預產業發展甚至項目不是行政干預產業發展甚至項目，「，「更多地讓更多地讓
市場反映真正的區位優勢和成本市場反映真正的區位優勢和成本」。」。過往行政過往行政
干預產業和企業已經導致了產業鏈和產業集群干預產業和企業已經導致了產業鏈和產業集群
發育不良發育不良，，今後應當促進公共資源均等今後應當促進公共資源均等，，政策政策
公平統一公平統一，，為各地發展提供公平的環境為各地發展提供公平的環境，，讓市讓市
場和產業發展推動形成真正的經濟圈場和產業發展推動形成真正的經濟圈。。

歐洲許多國家都有大都市圈或經濟圈的區域規劃和重大基礎設施建設歐洲許多國家都有大都市圈或經濟圈的區域規劃和重大基礎設施建設
的協調機構和制度的協調機構和制度，，並賦予相應的規劃和調控權並賦予相應的規劃和調控權。。大巴黎區跨多省大巴黎區跨多省，，設設
有一個建設機構有一個建設機構，，掌握一定資金掌握一定資金，，對各個省區之間的大區公共設施進行對各個省區之間的大區公共設施進行
統一建設統一建設。。

美國美國：：市政府簽約有償共享市政府簽約有償共享
在協調區域性矛盾時僅靠單一城市政府的力量是無法解決一些問題的在協調區域性矛盾時僅靠單一城市政府的力量是無法解決一些問題的，，有的大有的大

都市區在城市政府之上探索建立了具有較高權威性的區域政府都市區在城市政府之上探索建立了具有較高權威性的區域政府。。在這方面在這方面，，美國美國
「「雙城大都市區議會雙城大都市區議會」」和和「「波特蘭大都市區政府波特蘭大都市區政府」」是成功的範例是成功的範例。。

簽訂政府間的合約簽訂政府間的合約，，是美國在城市群協調管理中的另一種創新是美國在城市群協調管理中的另一種創新。。城市群區內成員政城市群區內成員政
府間簽訂合約府間簽訂合約，，在一些公用設施建設方面簽訂政府間的合約在一些公用設施建設方面簽訂政府間的合約，，就可以在解決資金問題就可以在解決資金問題
的同時避免的同時避免「「搭便車搭便車」」現象現象。。洛杉磯市投資洛杉磯市投資4646億美元興建巨型污水處理廠億美元興建巨型污水處理廠，，與周邊與周邊
2929個城市簽訂合約有償共享個城市簽訂合約有償共享，，是這種協調機制的成功範例是這種協調機制的成功範例。。除此之外除此之外，，簽訂合約方式簽訂合約方式
還應用在社會安全與消防等方面還應用在社會安全與消防等方面，，普遍受到歡迎普遍受到歡迎。。

日本日本：：東京擔當中樞管理城東京擔當中樞管理城
相比於美國波士華城市群相比於美國波士華城市群（（波士頓—紐約—華盛頓波士頓—紐約—華盛頓））自然發育而自然發育而

成成，，日本城市群的發展呈現出很明顯的政府計劃特徵日本城市群的發展呈現出很明顯的政府計劃特徵。。經過多年發經過多年發
展展，，目前目前，，大東京都市圈的中心城市大東京都市圈的中心城市——東京為整個城市群體的中東京為整個城市群體的中
樞管理城樞管理城，，它的主要功能是對整個城市群體的政治它的主要功能是對整個城市群體的政治、、經濟活動實行經濟活動實行
集中集中、、統一的組織管理統一的組織管理，，其他城市的活動是在中心城市的統一規劃其他城市的活動是在中心城市的統一規劃
下展開的下展開的，，這些不同類型的城市在一定程度上減輕了工業過度集中這些不同類型的城市在一定程度上減輕了工業過度集中
帶來的住房緊張帶來的住房緊張、、環境污染和交通擁擠等問題環境污染和交通擁擠等問題。。

德國德國：：立法保交通協調合作立法保交通協調合作
德國則用法律確保城市間交通協調合作德國則用法律確保城市間交通協調合作。。城際間多種交通方式必城際間多種交通方式必

定涉及多個城市定涉及多個城市、、多個部門協調合作多個部門協調合作。。運營時刻表運營時刻表、、票價和票據形票價和票據形
式等都要有協調統一管理式等都要有協調統一管理。。在德國在德國，，是誰在這些是誰在這些「「婆婆婆婆」」間進行協間進行協
調呢調呢？？
首先首先，，德國通過一系列立法德國通過一系列立法，，明確了城市公共交通屬社會公益事明確了城市公共交通屬社會公益事

業業，，聯邦聯邦、、州州、、市鎮在城市公共交通發展中擔負主要責任市鎮在城市公共交通發展中擔負主要責任。。地方政地方政
府通過公開招標的形式購買公共交通運輸服務府通過公開招標的形式購買公共交通運輸服務。。政府不參與公共交政府不參與公共交
通的運營和組織通的運營和組織，，但對服務質量但對服務質量、、數量有詳細的監管和考核數量有詳細的監管和考核。。
另外另外，，交通運輸協會交通運輸協會（（交通聯盟交通聯盟））也發揮着重要的協調作用也發揮着重要的協調作用，，它它

承擔着一個區域內公共交通標準的制定承擔着一個區域內公共交通標準的制定，，服務質量和數量的監管服務質量和數量的監管，，
時刻表時刻表、、運營模式運營模式、、車票樣式和票價的統一等工作車票樣式和票價的統一等工作，，最大程度為乘最大程度為乘
客提供高效便捷的城際公共交通服務客提供高效便捷的城際公共交通服務。。
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京津冀協同發展京津冀協同發展，，交通交通、、環保一體化先行環保一體化先行，，產業梯度轉移產業梯度轉移，，以此以此「「打通經脈打通經脈」、」、化化

解最緊迫的生存壓力解最緊迫的生存壓力，，但要走出京津冀一體化二十年無果的困境但要走出京津冀一體化二十年無果的困境，，破除橫亘在京津冀破除橫亘在京津冀

之間龐大利益和體制鴻溝之間龐大利益和體制鴻溝，，唯有改革才是根本之策唯有改革才是根本之策。。消息人士表消息人士表

示示，，習近平親自督戰習近平親自督戰，，承諾解除承諾解除GDPGDP考核的考核的「「緊箍緊箍

咒咒」，」，意在借一體化讓京津冀充當全面改革的意在借一體化讓京津冀充當全面改革的

「「示範區示範區」，」，在高層推動下在高層推動下，，涉及深層次機制涉及深層次機制

的財稅體制改革的財稅體制改革、、建立生態補償機制等建立生態補償機制等，，可望可望

率先有突破性進展率先有突破性進展。。

■■香港文匯報記者香港文匯報記者海巖海巖

解構京津冀一體化解構京津冀一體化

箍箍
咒咒

專家分析，京津冀一體化可大致分三步走，首先是交通基礎設
施一體化，使河北近京區域發展成首都圈的衛星城，承接部

分首都功能，並發展成協調發展的城市群；第二，產業梯度轉移，
形成產業鏈空間優化格局；第三，政策、福利一體化，促進要素流轉與共同市場形成。這其中，政府的作用
在於建立市場化機制，消除行政壁壘與破除地方保護，現有的財政、稅收、政績考核等體制機制都亟待改革。

跨地區深改 實現市場化
外界分析，如何在推動京津冀一體化中落實十八屆三中全會改革精神，實現市場和政府之手的協調配
合，事關全面改革大計。專家預計，京津冀可能成為區域財政、稅收、生態補償等改革的實驗區。
習近平早在2月26日座談會上就向京津冀三地官員承諾解除「緊箍咒」，政績不再簡單以國內生產總值
論英雄，不拿GDP作為唯一考核標準，「不要怕因為某些產業不留在北京會影響政績，政績最後看綜合
指標，看總體要求的實現程度」。
國家發改委國土開發與地區經濟研究所所長肖金成指出，無論是產業轉移，還是縮小公共服務差距都涉

及到財政問題，京津財政實力強，河北實力偏弱，需要對現行的財政體制進行改革，創新稅收分成、財政共
享、生態補充以及共同投資等多個層面機制。

設引導基金 為首都減壓
北京市社科院副院長趙弘早前提出建議，將京津冀區域作為國家財稅體制改革的實驗區，比如探索「首都財
政」，將北京從繁重的經濟發展壓力當中解脫出來，專職做好首都服務。另外，設立京津冀協同發展引導基
金，對於一些首都城市功能疏解和產業轉移給予一定的利益補償，以市場化機制引導產業和功能向周邊疏解。
最新消息稱，河北與北京就產業轉移後的財稅分成達成基本共識，產業轉
移涉及的企業，存量財稅收入歸北京，增量收入由京冀分享。早前首鋼搬遷到
唐山曹妃甸，當時兩地約定稅收繼續歸北京，曹妃甸主要獲益解決就業問題，
而今北京和河北在稅收分成上進一步達成共識，實際上是解除了阻礙區
域內產業轉移的最重要障礙。

建生態特區 設補償機制
此外，京津冀統一環保立法、統一監管標準和聯

合執法、共建生態補償基金等改革亦在規劃中。北
京方迪研究院研究總監陳智國認為，在張家口、承德
等北部地區設立生態特區非常必要，其生態建設所付
出的成本、犧牲發展的代價未得到相應體現，面臨
較大經濟發展壓力。生態特區核心是要建立京津冀
區域間市場化的清潔供水交易機制，建立
下游對上游、開發區域對保護區域、受益
地區對受損地區的利益補償機制，探索跨
地區、長效化的生態補償機制。

另外，京津冀三地還在考慮設立跨區域協調機構
及共建基金。國家發改委宏觀經濟研究院副院
長馬曉河認為，京津冀有必要設立一個專門統
籌協調跨區的基礎設施建設的機構，三地每年

各出一部分錢給這個機構，專門用來建
設跨區之間的公共設施，如斷頭

路、斷頭天然氣、水管等，
共建共贏。
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近期京津冀一體化新舉措近期京津冀一體化新舉措
警務航空合作警務航空合作：：建立全國首個警航區域合作平台建立全國首個警航區域合作平台，，三方將在三方將在

重大安保重大安保、、突發事件突發事件、、反恐防暴等方面展開合作反恐防暴等方面展開合作。。

衛生應急合作衛生應急合作：：簽署簽署「「京津冀突發事件衛生應急合作協京津冀突發事件衛生應急合作協

議議」，」，建立建立「「突發事件信息通報制度突發事件信息通報制度」。」。

通關一體化通關一體化：：77月月11日起北京日起北京、、天津海關實現通關一體化天津海關實現通關一體化，，1010

月將擴至石家莊月將擴至石家莊。。

檢驗檢疫一體化檢驗檢疫一體化：：三地實施三地實施「「進口直通進口直通、、出口直放出口直放」」政策政策。。

體育協同發展體育協同發展：：推進推進「「環京津體育健身休閒圈環京津體育健身休閒圈」」建設建設。。

產權交易一體化產權交易一體化：：成立成立「「京津冀產權市場發展聯盟京津冀產權市場發展聯盟」，」，建立建立

三地統一的要素市場三地統一的要素市場。。
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京津冀一體化三步走
第1步：交通設施一體化

第2步：產業梯度轉移

第3歲：政策福利一體化

■■專家倡導京津冀政策專家倡導京津冀政策、、福利一體化福利一體化，，
促進共同市場形成促進共同市場形成。。圖為社保大廳圖為社保大廳。。

天津 外貿 河北 重工

京津冀產業分工

京津冀產業分工

北京 金融


