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改革開放改革開放3030年來年來，，從從「「京京
津冀一體化津冀一體化」，」，到到「「大北京地大北京地
區區」、「」、「京津冀都市圈京津冀都市圈」，」，再再
到到「「首都經濟圈首都經濟圈」，」，無論概念無論概念
如何變遷如何變遷，，人們對京津冀一省人們對京津冀一省
兩市合作的期待始終如一兩市合作的期待始終如一。。然然
而時至今日而時至今日，，京津冀依舊是京津冀依舊是
「「京京」、「」、「津津」、「」、「冀冀」，」，業業
界主要歸納出四大原因界主要歸納出四大原因。。
一是觀念和心態一是觀念和心態，，京津是中京津是中
央直轄市央直轄市，，發展水平高發展水平高，，長期長期
以以「「不跟你玩不跟你玩」」的心態自居的心態自居；；
二是行政主導型經濟二是行政主導型經濟，，存在各存在各
種行政性限制種行政性限制，，產業調整沒有產業調整沒有
跳出行政區劃界線跳出行政區劃界線；；三是要素三是要素
市場發育滯後市場發育滯後，，生產要素在區生產要素在區
域內的流動不暢域內的流動不暢，，區域合作還區域合作還
沒有上升到產業融合的高度和沒有上升到產業融合的高度和
層次層次；；四是國有企業比重大四是國有企業比重大，，
市場化進程緩慢市場化進程緩慢，，民營經濟薄民營經濟薄
弱弱；；五是產業配套能力差五是產業配套能力差，，如如
北京電子產業規模大北京電子產業規模大，，但配套但配套
基地大都選在廣東基地大都選在廣東，，因周邊的因周邊的
配套能力遠不如廣東配套能力遠不如廣東。。

京津爭做經濟中心京津爭做經濟中心
「「天津和北京爭奪之間天津和北京爭奪之間，，

實質就是爭奪實質就是爭奪『『北方經濟中北方經濟中
心心』。」』。」河北省社科院原副院河北省社科院原副院
長楊連雲說長楊連雲說，，改革開放後改革開放後，，中中
央批准的北京市城市總體規劃央批准的北京市城市總體規劃
中從沒有中從沒有「「經濟中心經濟中心」，」，但北但北
京實際上一直在把自己打造成京實際上一直在把自己打造成
經濟中心經濟中心；；天津雖然在天津雖然在20062006
年被國務院批准為北方經濟中年被國務院批准為北方經濟中
心心，，但其經濟總量與北京相比但其經濟總量與北京相比
有較大差距有較大差距，，且後邊大連且後邊大連、、沈沈
陽陽、、青島追得很緊青島追得很緊，「，「也不怎也不怎
麼服它麼服它」。」。
隨着北京產業轉移和功能隨着北京產業轉移和功能

疏解提上日程疏解提上日程，，河北河北、、天津天津
承接北京產業轉移的爭奪戰承接北京產業轉移的爭奪戰
已經開始已經開始，，專家卻潑冷水專家卻潑冷水。。

利益格局改變遇阻利益格局改變遇阻
北京工業佔比重很小北京工業佔比重很小，，只只

有有1818%%，，可轉移的產業並不可轉移的產業並不
多多。。河北希望能將高新技術河北希望能將高新技術
產業的生產基地放到該省產業的生產基地放到該省，，

研發在北京研發在北京，，但北京希望將生產基地放到其遠但北京希望將生產基地放到其遠
郊區郊區，「，「關鍵看北京願意放棄多少關鍵看北京願意放棄多少」，」，在楊連在楊連
雲看來雲看來，，最大的障礙還是利益格局改變最大的障礙還是利益格局改變，，這這
「「牽扯到稅收和就業問題牽扯到稅收和就業問題，，要改變利益格局要改變利益格局，，
還得看中央的統一規劃還得看中央的統一規劃」。」。
此外此外，，三地在產業布局上仍有同質化傾向三地在產業布局上仍有同質化傾向。。

以汽車為例以汽車為例，，京津冀均有汽車工業京津冀均有汽車工業，，各有上百各有上百
家配套企業家配套企業。。過去十幾年過去十幾年，，京津冀產業合作步京津冀產業合作步
履艱難履艱難，，突顯三地產業合作的困境突顯三地產業合作的困境。。楊連雲指楊連雲指
出出，，至今京津冀在產業布局沒有具體規劃至今京津冀在產業布局沒有具體規劃，，除除
了此前確定的首鋼搬到曹妃甸了此前確定的首鋼搬到曹妃甸、、北汽製造廠搬北汽製造廠搬
到河北黃驊到河北黃驊，，還沒看到其他大的動作還沒看到其他大的動作。。

目前來看，對京津冀
協同發展最積極的還是
政府。無論是承接產業
轉移、功能疏解，都是

政府在主導，北京及河北省的
一些城市甚至提出，要把京津

冀協同發展納入領導幹部綜合考核
評價中。企業這一市場力量主體的

聲音並不多見。
國家發改委城市與小城鎮改革發展中心主任

李鐵指出，「以北京人口外移和控制人口為目
的，來搞京津冀一體化，不是一個好方案。通

過行政手段解決人口疏導，是完全違背
城市圈規律的。政府的職責是打破交通
行政割據和提升河北城市公共服務，其
他的則交由市場選擇」。

社福制度實現真一體化
北京市社會科學院副院長趙弘亦指出，

歷史上北京結構調整曾有過教訓，將工業
企業總部和製造全部搬到外地或郊區，造
成高端人才流失，工業品牌基本消亡，以
失敗而告終。他建議，先要創造條件，讓

周邊區域具備了承接北京功能疏解和產業轉移
的條件，然後再逐步推進產業結構調整。一方
面是硬條件，就是基礎設施條件，加快北京與
周邊地區的城際鐵路建設。另一方面是軟條
件，就是制度環境，破除高考制度、養老制
度、醫療制度等方面的制度瓶頸，才能真正實
現區域的一體化。

稅費市場機制疏解轉移
北京市門頭溝區副區長李昕則建議，利用稅費等

市場機制進行產業的疏解轉移，用稅收來區分不同
地區的產業分工。有必要建立國家級協調機構，妥
善處理京津冀三地利益格局的分配、創新稅收機制
等問題。可考慮建立「京津冀」一體的公共預算收
入，公共預算收入僅用於區域公共產品的消耗；通
過生態補償、財政轉移支付方式協同三地的利益分
配。對於區域中基礎設施和產業的重複性建設，可
以採取重複建設的約束性稅收政策等。
有觀點認為，京津冀協同發展中，亟須一個超越

三方的協調機構來推動。中國人民大學教授陳秀山
對此指出，從短期看，出於突破制度性障礙、大項
目協調等考慮，國務院層面成立協調機構是有必要
的。但長期看還是要由市場力量來決定。
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終極主導看市場終極主導看市場

「「京津冀一體化京津冀一體化」」的構想始自的構想始自19841984年年「「首都圈首都圈」」概念概念，，3030年來進程緩慢年來進程緩慢。。今年習近今年習近

平親自督戰平親自督戰，，主張為北京做主張為北京做「「外科手術外科手術」，」，適度疏解北京的功能適度疏解北京的功能，，藉此點燃京津冀協同藉此點燃京津冀協同

發展的發展的「「加速器加速器」。」。過去四個月過去四個月，，中央成立多個層級的京津冀協調領導機構中央成立多個層級的京津冀協調領導機構，，外界疾呼外界疾呼

的高層協調機制基本成型的高層協調機制基本成型。。即將出爐的規劃有望打破即將出爐的規劃有望打破「「河北熱河北熱，，北京冷北京冷，，天津不冷不天津不冷不

熱熱」」的僵局的僵局，「，「大首都城市群大首都城市群」」誕生在望誕生在望。。 ■■香港文匯報記者香港文匯報記者海巖海巖

「「京津冀京津冀（（北京北京、、天津天津、、河北河北））一體化一體化」」戰略自戰略自20042004年被首度提年被首度提

出出，，1010年來進程緩慢年來進程緩慢，，遭遇困難重重遭遇困難重重。。今年國家主席習近平親自督戰今年國家主席習近平親自督戰，，

主張適度疏解首都功能主張適度疏解首都功能，，藉此點燃京津冀協同發展的藉此點燃京津冀協同發展的「「加速加速

器器」。」。隨着相關規劃即將出爐隨着相關規劃即將出爐，，本報推出本報推出「「解解

構京津冀一體化構京津冀一體化」」系列專題系列專題，，從多角度探討從多角度探討

戰略停滯不前原因戰略停滯不前原因、、當前可行方案當前可行方案、、未來面未來面

對困難等對困難等，，並邀請知名學者專家從理論並邀請知名學者專家從理論

層面進行前瞻性分析層面進行前瞻性分析，，以饗讀者以饗讀者。。

解構京津冀一體化解構京津冀一體化
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京津冀協同發展大事記
■1982年：《北京市建設總體規劃方案》中首次提出「首都圈」概念。
■1986年：環渤海地區15個城市共同發起成立了環渤海地區市長聯席會。
■2004年：京津冀發改部門達成旨在推進「京津冀經濟一體化」的「廊坊共識」。

商務部和京、津、冀等7省區市達成《環渤海區域合作框架協議》。
■2008年：「第一次京津冀發改委區域工作聯席會」召開，簽署建立促進京津冀都市圈發展協

調溝通機制的意見。
■2010年：河北省政府出台意見，提出了在規劃體系等6個方面啟動與北京的「對接工程」。
■2011年：國家「十二五」規劃提出「推進京津冀區域經濟一體化發展，打造首都經濟圈」。
■2013年：習近平在北戴河主持研究河北發展問題時，提出要推動京津冀協同發展。
■2014年：習近平對京津冀協同發展作出一系列指示。京津冀一體化被提到國家戰略層面。

北京
定位：國家政治中心、文化中心、科技創新中
心和國際交往中心
現行產業分工：發展智力產業，原則上不再發
展一般製造業，做大節能環保產業，用互聯網
思維改造提升傳統產業。

天津
定位：北方經濟中心、航運
中心和加工製造業中心
現行產業分工：突出港口經
濟、集群經濟，加快發展先
進製造業、現代服務業、現
代都市型農業。河北

定位：
華北原材料和製造業基地、都市型農副產品生
產基地和重要的商貿物流中心
現行產業分工：堅決化解過剩產能；加快傳統
工業向高端裝備製造業、信息技術等新興產業
轉型升級；提升休閒旅遊、現代物流和金融服
務等服務業規模和水平；實施創新驅動
發展戰略和促進農業增效農民增收。

隨着中國經濟的崛起，京津冀地區在中國經濟版圖中的分量漸趨下滑。由於行政區域間的利益博弈，以及「一
畝三分地」的發展思維，三地的發展嚴重失衡，京津兩地「大城市病」纏身，河北則出現「環京津貧困帶」。

首都動手術 轉移功能減負
過去京津冀一體化步履艱難，外界多歸結為河北積極，京津冷淡，缺乏頂層設計和高層推動。今次中央

再啟京津冀一體化戰略，與以往顯著不同，北京首次被置於問題源頭和「發動機」地位。
習近平親自劃定北京「手術」的基本方案，要求北京將教育、醫療等一些社會公共服務職能轉移出

去。至於首都行政性機構的外遷，則表態「從長計議」。
國家發改委國土開發與地區經濟研究所所長肖金成向本報指出，當首都功能趨於「包羅萬象」時，

城市負擔偏重，國際上通行的辦法是產業外遷和功能轉移，同時建設副中心或新城，完善區域分工體
系，此輪京津冀協同發展正是循此路徑，解決京津冀面臨的不同難題。

高層級協調 專注創新產業
京津冀一體化規劃雖未出爐，但據消息人士透露，過去四個月中，中央
成立多個層級的京津冀協調領導機構，外界疾呼的高層協調機制基本成
型。中央政治局常委、國務院副總理張高麗5月組織會議，出面協調京
津冀大氣污染防治工作，意味着更高層的協調機制開
始運行；國家發改委層面成立專門小組負責起草規劃
和協調溝通，在其內部增設相關專職部門亦在此輪規
劃考慮中。另外，環保、交通、金融、財稅等部
門也成立協調領導小組，旨在促進三地政策協
調，並盡快出台改革方案。
按照習近平的要求，即將出爐的京津冀協調發

展規劃對北京經濟和產業進行重新規劃。習近平
早前提出「菜心產業」論，「北京搞產業，要做菜

心，不要做白菜幫子」。第一產業中，發展林
業的意義大於種糧食；第二產業中的一般性產業，
尤其是帶有污染性質的產業要清理出去；第三產業中
的區域性物流基地、區域性專業市場要轉移出去。
北京方迪研究院研究總監陳智國認為，所謂
「菜心」產業即是「創新」，北京做大創新，以
中關村創新資源、創新要素、創新基因的跨區
域轉移，來實現京津冀大區域創新一體化。
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■■北京部分產業將要轉移出去北京部分產業將要轉移出去。。圖圖
為位於北京的北汽製造廠車間為位於北京的北汽製造廠車間，，該該
廠將要搬到河北黃驊廠將要搬到河北黃驊。。 資料圖片資料圖片
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