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A8 重要新聞 ■責任編輯：鄭慧欣 2014年7月19日（星期六）

北京專家稱，王岐山的反
腐思維方法常新，出其

不意的「回馬槍」式巡視，成
為懸在官員頭上的「達摩克利
斯之劍」，可以對黨內形成更
強有力、更為持續的震懾，凸
顯反腐只有進行時、沒有完成
式，從而令心存僥倖的腐敗官
員無立足之地、死灰復燃的違
法亂紀行為無處循形。

巡視組一到 官員忙截訪
「河南，中央巡視組來了。

清明節期間，黃河迎賓館面向
文化北路的西門外，圍滿了來自河南各市、縣、鄉鎮的政府
工作人員，以至於有人調侃，『人多到連蒼蠅都飛不進
去』。通往這座賓館西北角別墅群的路上，至少設置了兩道
巡邏關卡。該區域正是中央第八巡視組駐地，因此也被巡邏
人員稱之為『不能亂逛的任務區域』……。」這是內地媒體
報道今年四月中央巡視組進駐河南時的場景：聽聞欽差來
了，訪民紛紛趕赴巡視組駐地「告御狀」，而各地基層官員
也忙着跑來「截訪」。

未巡急查缺 巡過舒口氣
中國監察學會理事、中國人民大學反腐敗與廉政政策研究
中心主任毛昭暉對本報稱，出現這種情況和以往的巡視方式
有很大關係。由於巡視工作有一定階段性、規律性、計劃
性，一般下去幾個月，難免造成正被巡視的地方誠惶誠恐，
未被巡視的地方急着查缺補漏，而已巡視過的地方雖然也在
加緊整改，但免不了有長舒口氣的感覺，甚至一些心存僥倖
的地方或官員鑽空子，在被巡視的時候「嚴格要求自己」，
做些「表面文章」，等到巡視組一走，一切又是「外甥打燈
籠——照舊（舅）」。與此同時，由於巡視組時間有限，不
可能真正把某省某單位的所有情況弄清楚，從而遺漏下很多
案件線索。

線索大起底 高壓式反腐
他說，王岐山基於對當前嚴峻反腐形勢的清晰判斷，提出

「回馬槍」式巡視，是要對過去的案件線索大起底，不留死
角地進行全面清理，這不僅有助於鞏固前次巡視成果，更是
中央加大反腐高壓與力度的行動宣言。
國家行政學院教授汪玉凱也對本報說，巡視是加強黨內監
督的重要形式和反腐利器。巡視組雖然沒有辦案權力，但對
被巡視單位威懾力巨大，這主要是因為它的權力來自於中
央，成員來自中紀委、中組部以及退下來的省部級老幹部，
上面對下面的監督權力的賦予，使得其能夠超脫地方利益，
不受地方各種宗派體系、裙帶關係、地方保護主義的掣肘，
在相對獨立的空間進行運作，直接、大膽地對問題進行發
現、匯報、反饋。

不歇息反腐 貪官難遁形
他還表示，「回馬槍」顯示反腐只有進行時、沒有完成

式，令不法分子無處遁形。另外，這也是針對巡視地區和單
位整改不力甚至「走過場」提出的，有助於杜絕巡視地區和
單位部分幹部的僥倖心理，加強對巡視後整改落實情況的監
督檢查，提升巡視工作的權威性。

作為中央的一種垂直性反腐監督機制，中共
黨內巡視制度自1996年啟動、2003年開始運
作，如今已正式運行11年。北京航空航天大學
廉潔研究與教育中心主任任建明指出，十八大
後，中央高度重視改進巡視工作，巡視制度的警
示威懾作用進一步增強，如加大問責考核、巡視
頻度加快，從統計來看，去年共計排出兩輪20
個中央巡視組，巡視20個省區市和國家機關單
位，發現的問題量是過去的5倍，效果顯著提
升。任建明分析稱，較之以往，十八大後的巡視
工作有五方面改進。

目的聚焦 頻度加快
一是對於巡視工作的目的、定位比過去更為

聚焦。巡視組要做到「四個着力發現」，找出問
題，找出「老虎蒼蠅」，成為中央的「千里
眼」。
二是對巡視組的問責。王岐山講，有問題沒
有發現是失職，發現問題沒有報告就是瀆職。以
往巡視組巡視結束、交了報告就算完成工作了。
這次是根據發現問題的情況，應該發現問題沒有
發現就要問責。而且，對巡視組組長加大了考
核，一次一授權。
三是巡視的頻度加快。原來巡視組到一個地

方巡視3到4個月，去年每輪巡視時間2個月多
一點。

巡面更廣 成員專業化
四是巡視的面更廣。以往是巡視下級政府，

巡視對象除了地方政府，還有國有企事業單位，
如央企、大學都有，這叫巡視全覆蓋。
五是巡視組組長和成員在結構上也有一些變

化。過去退居二線的老同志比較多，使命感會差
一些。去年不僅巡視組組長人選有變化，巡視組
成員也是抽調了有經驗的辦案人員，能力、素質
和專業性上有所改進，有利於發現問題。

聲勢浩大的中央巡視組已完成十八大後的第三

輪巡視，在新一輪巡視即將出征之際，中共中央

政治局常委、中央紀委書記、中央巡視工作領導

小組組長王岐山提出「哪裡問題集中就巡視哪

裡，誰問題突出就巡視誰，巡視過後再殺個回馬

槍，給黨員幹部以警示，發揮更大威懾力」。專

家認為，巡視「回馬槍」是「王氏」反腐的新招

數，打破了多年形成的「來了巡了，走了好了」

的常態，是撕下地方偽裝、起底貪腐線索的殺

手，令巡視不走過場，貪官難以遁形，反腐更大

戰果值得期待。 ■香港文匯報記者王玨
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中央「千里眼」
覆蓋31省市區
中紀委監察部網站消息，經中央批准，中
央巡視組近日開始對廣西、上海、青海、西
藏、浙江、河北、陝西、黑龍江、四川、江蘇
等10個省區市開展常規巡視，同時對國家體
育總局、中國科學院、一汽集團開展專項巡
視。這是今年中央第二輪巡視工作，也是十八
大後第四輪巡視。至此，擔當着中央「千里
眼」的中央巡視組在31省市區開始或者完成
巡視，實現全覆蓋。

重點發現買官賣官
中紀委書記、中央巡視工作領導小組組長

王岐山此次巡視工作動員部署會上強調，巡視
前要做足功課，不打無準備、無把握之仗。在
腐敗問題上，要緊盯礦產資源、土地出讓、房
地產開發、工程項目、惠民資金和專項經費管
理等方面的突出問題。在「四風」問題上，要
盯住享樂主義、奢靡之風方面的問題，也要關
注形式主義、官僚主義問題，重點發現頂風違

紀行為。在紀律問題上，要加強對黨的政治紀
律、組織紀律執行情況的檢查，重點發現有令
不行、有禁不止，組織渙散、紀律鬆弛問題。
在選人用人問題上，要重點發現買官賣官、帶
病提拔、超編制配備幹部和「裸官」等問題，
做好領導幹部個人有關事項報告抽查工作。選
好人、用對人是頭等大事，選對一人、造福一
方，選錯一人、貽害無窮。

轉變創新巡視方式
王岐山還說，逐步實現巡視全覆蓋必須轉

變方式、創新方法，在開展常規巡視的同時，
深入探索專項巡視。專項巡視可以針對一個地
方、部門或企事業單位某個方面、某個領域存
在的突出問題，體現機動靈活、出其不意、短
平快的特點。對巡視發現的問題要有思考、有
分析、有判斷，從個別中發現一般，找出共性
問題，分類處置、用好巡視成果。

■國家行政學院教授汪玉凱
指，巡視是加強黨內監督的
重要形式和反腐利器。

■■王岐山提出巡視王岐山提出巡視「「回馬槍回馬槍」，」，杜絕地方走過杜絕地方走過
場場。。圖為圖為77月初他在內蒙古召開巡視工作座談月初他在內蒙古召開巡視工作座談
會會，，該地為該地為20132013年第年第11輪巡視地區輪巡視地區。。 新華社新華社

「回馬槍」懾貪官
中央巡視組破中央巡視組破「「來了巡了來了巡了走了好了走了好了」」常態常態

2014年第一輪巡視反饋問題（部分）
甘肅 組長：湖北省政協主席楊松
省屬國企、礦產資源、交通領域腐敗問題突出，領導幹部
插手工程建設
北京 組長：河南省原省委書記徐光春
「小官巨腐」問題嚴重，徵地拆遷問題較多
寧夏 組長：廣西自治區原政協主席馬鐵山
領導幹部親屬違規經商辦企業，工程招投標以權謀私
山東 組長：遼寧省原省委書記張文岳
買官賣官比較嚴重，「帶病提拔」、跑官要官問題仍存在
天津 組長：安徽省政協主席王明方
「一把手」違紀違法案件多危害大
新疆 組長：全國政協人口資源環境委副主任張基堯
領導幹部親屬違規經商辦企業問題突出，民生領域腐敗問
題時有發生
海南 組長：寧夏自治區原政協主席項宗西
基層反腐敗鬥爭形勢較嚴峻，「庸懶散奢貪」現象仍較突出
河南 組長：中央組織部原副部長歐陽淞
買官賣官問題突出，跑官要官、拉票賄選問題一度也較嚴重
福建 組長：貴州省原政協主席王正福
廳處級領導幹部「裸官」較多
科技部 組長：審計署原副審計長令狐安
重業務、輕廉政；幹部兼職過多
遼寧 組長：內蒙古自治區原政協主席陳光林
拉票跑票之風較為突出
復旦大學 組長：中央文獻研究室原副主任董宏
校辦企業「一手辦學、一手經商」現象突出
中糧集團 組長：中央紀委駐農業部紀檢組組長朱保成
公款支付打高爾夫球費用等奢侈浪費問題突出

十八大後中央四輪巡視
2013年第1輪巡視地區：
時間：2013年5月
常規巡視：江西、湖北、內蒙古、貴
州、重慶
專項巡視：中國儲備糧管理總公司、水
利部、中國出版集團、中國進出口銀
行、中國人民大學
2013年第2輪巡視地區：
時間：2013年11月
常規巡視：山西、吉林、安徽、湖南、
廣東、雲南
專項巡視：新華社、國土資源部、商務
部、三峽集團
2014年第1輪巡視地區：
日期：2014年3月至5月
常規巡視：北京、天津、遼寧、福建、
山東、河南、海南、甘肅、寧夏、新疆
和新疆生產建設兵團
專項巡視：科技部、復旦大學、中糧集
團
2014年第2輪巡視地區：
日期：2014年7月
常規巡視：廣西、上海、青海、西藏、浙
江、河北、陝西、黑龍江、四川、江蘇
專項巡視：國家體育總局、中國科學
院、一汽集團

從迄今展開的四輪中央巡視可以看出，中央巡視工作
以常規巡視為主、專項巡視為輔。對各省市自治區的巡
視，被稱為常規巡視，對中央國有企業、大型國有銀
行、大學以及中央各部委局的巡視，被稱為專項巡視。
專家分析認為，如果把常規巡視比作常規武器，專項
巡視就是核子武器。專項巡視確立以問題為導向的邏
輯，把巡視從空間條件局限與模式化制約中解放出來。
這種新型的巡視形式，不再受對象類別、巡視批次、條
塊級別等空間條件限制，可以在對象空間隨機出入、按
需巡視，而且能夠「說走就走、說來就來」，做到可持
續地發現問題、形成震懾。它將與常規巡視一起，雙劍
發力，合力推進巡視「全覆蓋」，形成震懾。

常規巡地方 專項巡部委

■地方紀委檢查組工作人員在財政所檢查公務接待原始票
據。 資料圖片

■■王岐山王岐山77月初在內蒙古調研並召開部分省區市巡視工作座月初在內蒙古調研並召開部分省區市巡視工作座
談會談會，，左圖為考察海裝風電設備有限公司左圖為考察海裝風電設備有限公司，，右圖為在巴彥德右圖為在巴彥德
力格爾嘎查了解基層黨建情況力格爾嘎查了解基層黨建情況。。 新華社新華社

�����$�3�/	������$�3�/	�

�����$�3�/=�����$�3�/=
�/�/

����/,/,

8�8�

����

����

8/8/

=>�=>�

	�	�

�,�,


