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國國資資「「四項改革四項改革」」 六央企入選六央企入選
中國醫藥中建材試點混合所有制

香港文匯報訊（記者

羅洪嘯 北京報道）在十

八屆三中全會提出國資改革8個月後，監管中

國35萬億國有資產的國資委昨日宣佈啟動四

項改革試點工作，選擇了6家央企作為改革試

點企業。其中，備受資本市場關注的混合所有

制改革試點花落中國醫藥集團總公司和中國建

築材料集團公司。至於三中全會公報上提及的

國有資本運營公司試點工作則暫無安排。

此次試點改革的具體內容包括國家開發投資公司、中
糧集團將試點改組國有資本投資公司，中國醫藥集

團和中國建築材料集團進行混合所有制經濟和董事會選
聘高管雙項試點。被列入董事選聘高管試點名單的還有
中國節能環保集團、新興際華集團。此外，國資委還將
選擇2到3家開展派駐紀檢組試點，但並未公佈具體企
業。

中石油「搶跑」未列名單
今次出爐的第一批國企改革試點可謂頗費周折，國資
委針對改革共召開了9次全體會議和5次專題會議，涉及
國企及國資改革的方方面面。本報獲悉，國資委在8月
份還將陸續公佈配套的改革政策和方案。國資委新聞發
言人、研究局局長彭華崗在新聞發佈會上表示，此次改
革不是搞「盆景」、不是搞政策「窪地」，目的是要試
出新體制、新機制、新模式。
與以往改革不同的是，今次改革是由企業提出試點方
案。事實上，早在去年底，各家央企就上報了各自的方
案，且積極性都較高，包括中石化、中石油、國家電網
等企業都在兩會後公佈了各自的混合所有制方案，不過
這些「搶跑」的央企今次並未出現在試點名單中。
對於試點央企的選擇標準，彭華崗表示，國資委這次

研究試點企業主要是考慮試點工作的需要，選擇工作有
基礎、試點有條件、近年來改革力度比較大、效果比較
好的企業。這次改革試點從積極穩妥的角度選擇了少數
企業開展，也是出於穩步推進的考慮。

守底線開綠燈少剎車
為了試點能夠取得成功，國資委還將結合簡政放權，
對取消或下放的審批事項，率先在試點企業落實到位；
對試點需要解決的政策性問題，從有利於改革的角度研
究解決，在不越法律法規「紅線」、不碰國有資產流失
「底線」的前提下，多開「綠燈」、少踩剎車。
本報了解，目前6家試點央企的實施方案仍在制定
中，改革方案需要經過國資委批准後才可實施。對於改
革試點的時間表，彭華崗表示，這次試點沒有設時間限
制和批次，隨着試點經驗不斷積累和改革深入推進，試
點企業會逐步轉入到深化國有企業改革的日常推進工作
中。根據中央此前出台的時間表，是希望2015年啟動幾
家國有資本投資運營公司組建試點，2020年分批完成國
有資本投資運營公司組建。

■國資委召開「四項改革」試點新聞發佈會。 網上圖片

混合所有制
混合所有制經濟是指財產權分屬於不同性質所有
者的經濟形式。從宏觀層次來講，混合所有制經濟
是指一個國家或地區所有制結構的非單一性，即在
所有制結構中，既有國有、集體等公有制經濟，也
有個體、私營、外資等非公有制經濟，還包括擁有
國有和集體成分的合資、合作經濟；而作為微觀層
次的混合所有制經濟，是指不同所有制性質的投資
主體共同出資組建的企業。
根據十八屆三中全會提出的混合所有制改革，國
企實現混合所有制的四條路徑分別是涉及國家安全
的少數國有企業和國有資本投資公司、國有資本運
營公司，可以採用國有獨資形式；涉及國民經濟命
脈的重要行業和關鍵領域的國有企業，可保持國有
絕對控股；涉及支柱產業和高新技術產業等行業的
重要國有企業，可保持國有相對控股；國有資本不
需要控制並可以由社會資本控股的國有企業，可採
取國有參股形式或者可以全部退出。

■資料來源：百度百科、
《求是》雜誌
整理：羅洪嘯
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香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京報道）今次出
爐的國資委四項改革試點中，國資委在央企中選擇2
到3家開展派駐紀檢組試點，但尚未公佈具體試點
名單。接受本報訪問的有關專家認為，實施派駐紀
檢組試點就是為了防止在下一輪國資改革中出現腐
敗問題。有學者指出，四項改革密切相關，推動混
合所有制就是要發揮市場作用，改變「國資獨大」
局面。
國資委研究中心副主任彭建國指出，根據三中全會

提出的改革方案，此輪央企改革最重要的是要讓市場
成為配置資源的主體，意味着政府將簡政放權給企
業，企業的自主權就會越來越大。為了防止在央企改
革中出現內部人控制問題和國有資產流失，國資委將
紀檢組派駐到各家央企是改革所必須的。與目前
國資委存在的監事會監管央企運營不同的是，由

國資委派出紀檢組的主要職責就是查處違規違紀行為
和預防腐敗。

市場化運作增效率
值得注意的是，三中全會提出的國資改革分為國有
資本投資公司和國有資本運營公司兩類公司改革，但
在公佈的改革名單中並沒有國有資本運營公司，彭建
國指出，國有資本投資公司主要是以實業為載體，以
資本運作為手段，調整優化國有經濟佈局，主要是關
係國家安全和國家經濟命脈的央企，這類公司改革試
點的目的是通過市場化運作提高效率，體現國家戰
略。
「國有資本運營公司的主要職責則是管理混合

所有制企業中的國有資產股權，因此國有資本運
營公司的試點要建立在央企混合所有制改革的基

礎上，這也是為何這次並沒有試點的原因。」彭
建國指出，未來大多數央企都將改組為資本投資
公司，因此首批試點國有資本投資公司具有更大
的示範效應。

四位一體強化監管
中國經濟體制改革研究會管理科學研究所研究員崔

長林也指出，這四項改革看似單獨進行，但又密切相
關。國企改革的核心是管住國資，實現政資分離；而
資本的變化又會在股權上有所顯現，就需要推行混合
所有制，改變以往國資獨大的情況；股權發生變化後
又需要和管理相適應，推動董事會制
度，發揮市場的決定作用。而管理的
變化又要求監管跟上，這就需要加強
紀檢工作，嚴打企業腐敗。

發揮市場作用 改變國資獨大

國資委對於四項改革試點的6家央企選擇
可謂慎之又慎，名單也是極其保密，並非此
前媒體報道的各種版本。有央企負責人向本
報透露，企業也是在兩三天前才知道入選。
名單公佈後，本報記者昨日致電入選6家試
點央企負責人，他們均表示正根據國資委的
要求和佈置，抓緊研究、制定方案。所有實
施方案都需經國資委批准後才可實施。

在此輪改革中，中國建材集團（中建材）
和中國醫藥集團（國藥）被列混合所有制和
董事會選聘高管的雙項試點央企，作為曾經
「一馬雙跨」的中建材和國藥兩大央企董事
長的宋志平在試點公佈後接受本報採訪時指
出，中建材在發展混合所有制經濟方面積累
了一些經驗和成績，下一步，中建材將按照
國資委部署，在建材製造、新型房屋、科技

服務、新材料等業務板塊選
定試點實施單位，深入推進
混合所有制。

國藥新聞發言人石晟怡則
向本報指出，國藥是國資委
第一批董事會試點企業，且
較早的在二級子公司實現了
混合所有制改革。下一步國
藥將總結以往的經驗、鞏固
已有的改革成果，通過進一
步深化混合所有制改革，解
決公司治理方面的不足，激
勵機制缺位等問題。

「管資產」轉為「管資本」
作為國有資本投資公司試

點的中糧集團則表示，中糧
集團近年來進行了大量的併購重組工作，具
有較強的資本運作能力。中糧集團將以混合
所有制作為配置資源的主要手段，在下屬企
業引入其他所有制的產業資本、社會集合資
本、私募股權等戰略投資者，加快實現國有
資本投資公司試點願景。

中國節能董事會秘書朱珉對本報表示，公
司能夠入選試點董事會選聘高管有以下優
勢，首先董事會建設完善，其次經營狀況良
好，第三產業發展具有可持續性。

新興際華董事會秘書徐建華則表示，董事會
行使三項職權試點是國資監管由「管資產」向
「管資本」轉變的積極嘗試，未
來新興際華將採取有效措施把試
點落實到二、三級企業。

■記者 羅洪嘯 北京報道
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■未來港資外資除了可以參股混合所有制試點央企改革外，
還將有機會參股央企投資項目。圖為國家開發投資公司。

資料圖片

■中糧集團近年來進行大量併購，具有較強的資本運作能
力。圖為中糧員工在車間檢查產品包裝品質。 資料圖片

■■中國醫藥入選試點混合所有制名單中國醫藥入選試點混合所有制名單。。圖為該集團北京總部圖為該集團北京總部。。 資料圖片資料圖片
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試點名單保密
兩天前才獲知

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京報道）此輪國資改革最
為矚目的當屬混合所有制改革，本報獲悉，國資委正在起草
《引入非國有資本參股中央企業投資項目暫行辦法（建議
稿）》，這意味着未來港資外資除了可以參股混合所有制試
點央企改革外，還將有機會參股央企投資項目。
國資委相關負責人向本報表示，包括外資在內的各種民資

參與國企改革，既可以是參股企業也可以是參股項目。大多
數央企可能規模比較大，參股集團所需資金量也比較大，並
不太適合單個的民資。民資可以組成股權基金參與央企二三
級企業的混合所有制改革機會比較大，同時在央企投資的單
個項目參股上也有優勢。
事實上，央企和民企、民資聯姻已有不少案例。2013年1
月國藥集團與復星集團共同組建了國藥集團醫藥控股有限公
司，其中復星集團佔股比例達到49%。雅戈爾、泰康資產等
民資紛紛入股參與到中石油集團興建的西氣東輸三線天然氣
管道的建設中。
國資委副主任黃淑和曾表示，國資委下一步將推進國有企

業股權多元化改革，加快推進國有企業特別是母公司層面的
公司制、股份制改革。除涉及國家安全的少數國有企業和國
有資本投資公司、國有資本運營公司外，其餘各類國有企業
非公資本均可參與。他並表示，鼓勵具有資金、技術、管理
優勢的戰略投資者以及社保基金、保險基金、股權投資基金
等機構投資者參與國有企業改制重組。
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