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中小會計師行結盟謀自救
兩地收緊監管連環衝擊 組會盼增強牙力

目前於本港上市的公司約有1,660家，賬目審核方面四大會計師行瓜分超過1,000
間，香港其他中小型會計師行則分食其餘約600家，市佔率36%。本港44家事務所在
上月宣布結盟，組成中小型會計師行大聯盟（下稱「中會聯」），應對本港及內地

日益收緊的監管政策對業界的影響。中會聯召集人鄭中正接受本報記者專訪時指出，中小型會
計行目前生存環境甚為艱難，國家財政部剛推新規，港府又收緊監管制度，簡直就是「地震剛
過海嘯又至」，不諱言組會是希望增強向當局表達意見的牙力。 ■記者 蔡競文

聯盟成立的緣起，正正是與港府改革會計監管制度
有關。「兩年前，政府開始醞釀改革，同行有感

官員忽視業界聲音，故此紛紛聚集，聯盟雛形漸成。」
身兼國衛會計師事務所總執行董事的鄭中正說，四大會
計師行 （「四大」即德勤、羅兵咸永道、安永及畢馬
威）以外的會計師們一直都有舉行宴會聚餐，交流意
見，有見港府收緊對行業的監管，同業決定結盟自救。

三大導火線促中會聯成立
促使中會聯成立其實有三大導火線：其一，新《公司

條例》於3月3日生效後，會計師需為審計工作負上刑
事責任；其二，國家財政部在4月下旬擬訂新規，限制
本港與境外會計師赴內地工作；其三，財經事務及庫務
局計劃加重對違規會計師的罰則，將罰款提高至1,000
萬元，相關條例預期在今個財政年度內通過。
鄭中正認為以上種種，將直接影響會計師的生計，正

所謂「針拮到肉方知痛」，但行政與立法機關大多忽略
執業人士聲音，所以業界一呼百應，決定組成中會聯，

向有關當局反映意見。他指出，聯盟雖然成立僅僅一
個多月，但已於6月10日成功與財政部官員會
面，打開了與內地當局溝通的渠道。

冀續以臨時執業執照北上
「如果我們不籌組中會聯，財政部只會接

觸四大，而忽略我們的存在。財政部留意到
我們成立，才知悉四大以外，審核上市公司
的會計師事務所，有44間之多。由於當局未
曾一錘定音，相信仍有商量的餘地。」鄭中
正認為，財政部的新規並非針對本地會計
師，而是旨在懲處不依法登記而到內地工作
的境外會計師。他希望當局可以維持現行制度，允許本
地會計師繼續以「臨時執業執照」方式到內地工作，審
核在本港上市的內地客戶賬目。

壯大力量受關注初見成效
除了與內地官員交流外，中會聯也開始與港府溝通。於

7月3日，聯盟代表便與財庫局官員會面，表達對近期監
管制度改革的意見。聯盟在成立伊始便成功取得兩地官員
的關注，鄭中正認為，成效「非常之好」，並透露聯盟已
起草標誌設計，準備長期作戰。中會聯的標誌初訂為
MFA，意為Mid-Tier Firm Alliance，以相連方式組成，
以象徵成員眾志成城「手挽手」。
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對於近期相關政策的衝擊，鄭中正滿懷
憂慮：「財政部剛剛推出新規，港府這邊
又急於收緊會計監管制度，可謂屋漏偏逢
連夜雨，地震剛過海嘯又至。」他認為，
本地官員忽視業界聲音，推行新規時往往
過於倉促。
港府在兩年前開始醞釀改革，在今年6

月底就「優化上市核數監管制度」開始公
眾諮詢，改變現時奉行香港會計師公會監
察行業的制度，又加重對違規會計師的罰
款至1,000萬元。鄭中正說，與官員見過
面後，發現諮詢在9月完成，並要在今個
財政年度內通過立法。他直指時間太倉
促，原因是業界忙於應對財政部的新規，
根本無暇向港府表達訴求，認為港府選擇
在此時推出改革，形同「在業界後方引爆
炸彈，炸死全部人」。

立法太倉促 負刑責處罰太重
鄭中正指出，港府連串改革舉措有損會

計師的公眾形象，在3月3日生效的新《公
司條例》第399條中，要求會計師為「被
委任為核數師」負上刑事責任委實不公：
「其他專業行業，例如醫生、律師，若出
現專業失德，一般僅會釘牌、譴責、罰錢
處理，而不須負上刑事責任，但現時卻史
無前例地需要會計師負上刑責」。他回顧
過往牽涉「走私漏稅」的城中大案，犯事
者皆為立心欺人斂財的管理層，與負責把
關賬目的核數師無關，但現時港府政策有
將責任諉過會計師之嫌，實在冤枉。
財庫局提出的改革方案，擬擴大財務匯

報局（下稱「財匯局」）的權力，使其成
為會計界的「證監會」，但其財政獨立於
政府，需要三方分攤墊資，經費來自上市
公司、投資者及核數師。鄭中正說：「三
分一資金由業界支付，但實質金額幾多，
最後會否成『大白象』，到現時竟未有公
布」。

增罰款 窒礙中小行生存空間
鄭中正認為，港府需要認真平衡業界各

方利益，例如將違規會計師的罰款加至
1,000萬元，對財雄勢大的四大會計師行並
無顯著阻嚇作用，但對中小型會計師行卻

是生死攸關，間接窒礙中小型會計師行的生存空間，
令四大壟斷市場。無人會反對「與國際審計制度接
軌」，但政府的方案卻未顧及實況，為求醫病好似是
「將世界各地最重的藥混在一起」來食。
面對內地與本港各項新措施的衝擊，鄭中正感歎，

中央會兼顧內地核數師的利益，但港府與本地同業卻
是針鋒相對。他表示，中會聯將在諮詢期內會再舉行
記者會，表達業界對港府改革的意見，並呼籲官員要
與聯盟保持溝通，「會計師不愛激進，但若果港府拒
絕對話，聯盟不排除上街遊行的可能。」

被負面標籤：細行權益遭忽視 一個不能少：救客如救己
面對現時中小會計行的危機，鄭中正形
容如「猛火燒至」，但慨嘆報章卻鮮有相
關報道，是否真的逼在眉睫呢？何解四大
至今未有表態？鄭中正認為，四大沉默噤
聲有因，因為四大的脈絡根深柢固，近期
兩地政策的轉變無礙其業務。

財匯局成員多涉四大欠公平
港府計劃擴大監管權力的財匯局，屬
於半政府的獨立機構，有法定效力監管
與調查上市公司的核數師。鄭中正指
出，現時財匯局成員多由四大出身的非
執業會計師出任，因此局方未能予人公
平公正之信心。
翻查資料，財匯局在5月5日曾到立法

會作年度工作簡報，局方表述抽查財務報
表所參考的指標，其中一項參考為「聘用
小型核數師處理複雜的審計問題」。此項

反映局方判斷「小型會核數師」無能力處
理「複雜問題」，將之視為審計風險之
一。鄭中正認為，無論會計師行的規模大
小，會計師皆執同一專業資格，局方理應
持平對待：「大家手執同一牌照，為何局
方要視規模較大、錢較多的四大更『專
業』？審計講求智力判斷賬目，而『有
錢』不等於『有腦』。」

中小行難以承受風險高生意
鄭中正又指出，四大實力之厚，根本

無懼政策衝擊。即使新《公司條例》要
求會計師事務所合夥人須負刑責，四大
有本錢承接風險較高的審計生意。因為
四大的合夥人動輒上百個，可打「人海
戰術」，一個合夥人被收監，仍有其他
人頂上。相反，中小型會計師合夥人有
限，一個出事都足以「全行覆沒」。

面對四大會計師行歷史悠久，實力雄
厚，中小型會計師行又如何生存呢？鄭
中正表示，靠的是口碑與貼身服務：「我
們資源有限，惟有用自己的網絡，建立
口碑，透過客人介紹，參與公職增加知
名度，以爭取客戶。」
除了人脈交際外，還需要講一點義

氣，而鄭中正認為這與四大的做法有明
顯分別：「四大因為客源充裕，面對有
賬目問題的客戶不乏選擇，會輕言放
棄。我們（中小型會計師行）則不可置
客人生死於不顧，一個都不能少，就算
報酬偏低，都要心懷憐憫之心，設法解
決問題。」

接手四大案件 助起死回生
鄭中正本身是國衛會計師事務所的總

執行董事，按David Webb網站所列，
該行所審核的上市公司數目於本地排名
第六。他回顧從業生涯，滿有自信地
說，他自己曾從四大手上接過很多案
件。一般投資者或會認為，四大行辭
任，反映該公司賬目有問題會停牌。不
過，鄭中正表示，國衛接手這些案件
後，往往發現客戶賬目並非一定「返魂

乏術」，只要付出努力，亦可起死回
生，最終可以通過證監會與港交所調查
順利復牌。
國衛近期較受關注的客戶有蠟筆小新

（1262）。四大之一的羅兵咸永道原為
該集團的核數師，不過近期公司傳出賬
目問題，該行於5月辭任，然後便由國
衛接手處理。在6月底，集團的賬目獲
國衛簽署了「無保留意見」。他指出，
客戶成功復牌，證明其賬目經得起監管
當局檢視，並非「無藥可救」。

想入行進中小行獲益更多
鄭中正本身出身四大，他回顧在英國

初入職首4年，被安排做審核金融產品
的工作。「這些工作雖然專門，但卻很
單一，令人忽略其他審計環節，間接削
弱謀生技能」。他憶述自己4年之後，
雖然對估值複雜的衍生工具有所掌握，
但對其他範疇，例如稅務、廠房生產、
甚或簡單清點存貨的技能仍一無所知。
他建議，年輕人如果想入行，可考慮到
中小型會計師行。雖然福利不及四大優
厚，但勝在可接觸多種審計工作，學成
之後，更可以建立自家會計師行。

■ 鄭 中 正
稱，成立聯
盟的主要目
的是，希望
重申中小型
會計師行的
價值，向當
局表達業界
的意見。
張偉民攝


