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河南行業協會
去行政化釋活力去行政化釋活力
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香港文匯報訊 （記

者 劉蕊 河南報道）河

南啟動行業協會商會去

行政化試點的消息，讓

不少企業老闆、社會關

愛人士長長舒了一口氣。商丘某五金家電協

會的負責人開心地告訴記者，行業協會商會與行政機關脫鈎，

以後再也不用擔心掛靠單位來以各種活動名義「收錢」了；掛

靠是指允許他人使用自己企業名義對外承接工程的行為，而一

心想要成立一個社區服務類協會的王慧終於不再「掛靠無

門」，今後，他在洛陽可以直接到當地民政局進行登記，在公

平競爭的環境下發揮營商活力。目前，河南省直接登記的社會

組織約90餘家，包括草根性的微小企。

浙網曬內地首份省級部門權力清單 美智庫給中國改革打滿分

■■建設自貿區是中國經濟改革的一大重建設自貿區是中國經濟改革的一大重
點點，，促進金融及物流等發展促進金融及物流等發展，，加速經濟增加速經濟增
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政府購買服務料成趨勢
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儘管此前廣東、湖北等省份已經早
於河南進行協會去行政化的試點，但
當中官辦協會呈現難「斷奶」的問題
不容小覷，由於行業協會隸屬於一些
職能部門，有關領導操控協會，往往
容易出現權錢交易。
河南省民營經濟研究會秘書長張立

功說，現在普遍將協會分為三類：官
辦、半官辦、民辦。一項不完全調查
統計，中國現有的行業協會中，官
辦、半官辦的佔大多數。官辦協會被
稱為「二政府」，手中掌握有發放各
種證照的權力，有財政撥款、事業編
制。
據了解，審計署剛剛於本月26日公

佈了對38個中央部門2013年度預算
執行情況和其他財政收支情況審計結
果。審計發現，一些中央部門主管的
社會組織和行業協會依托行政資源不
當牟利。有13個部門主管的35個社
會組織和61個所屬事業單位違規獲利
共計29.75億元，部分單位違規發放
津補貼1.49億元。

行業協會多屬壟斷經營
此次審計公佈的情況，揭開了行業
協會亂象的冰山一角。張立功指出，
亟需去行政化的其實是「官辦行業協
會」；而行業協會「去行政化」能否
成功也在於能否讓「官辦協會斷
奶」。
「很多行業協會已經成滋生腐敗的

重要渠道。由於行業協會往往隸屬於
一些職能部門，其相應級別的領導就
是行業協會的實際操控人，主管單位
賦予行業協會一定的管理職能，其中
難免會出現權錢交易。」河南省民營
經濟研究會秘書長張立功介紹，「由
於行業協會多數屬於壟斷經營，不存
在市場競爭，所以服務意識很差。」

在張立功看來，未來政府購買服務
將是發展趨勢。因此，協會應該更加
努力提升自身的服務水平與質量。
「誰的服務好，企業就跟誰走，誰能
引領行業發展，企業就給誰繳會
費。」
河南工業經濟聯合會也已經在謀劃

協會下一步的發展方向。6月13日，

該聯合會組織召開「2014行業協會工
作交流暨政府購買服務研討會」，研
討下一步如何提升協會活動質量，讓
政府樂意買。
而剛剛成立的鄭州掛牌公司服務協

會從一開始便脫離「政府」這隻手，
「將掛牌公司、券商、投資機構整合
起來，探討共贏發展模式。」

香港文匯報訊（記者 高施倩 杭州報道）
浙江42個省級部門的4236項行政權力清單
今天將完整地在網上曬出，浙江省級政府部
門今後將不得在清單之外行使行政權力，這
也是內地首個對權力清單進行公示的省份。

此外，浙江省內市、縣級的權力清單10月份也將上網公佈。
據悉，從去年底開始，浙江就開始對52個省級部門的1.23萬項行政權力
進行全面梳理，最終保留了4236項列入清單，精簡幅度超過6成，保留下來
的行政權力主要分三個部分，即省級部門直接行使的權力1973項，全部委託
下放和實行市縣屬地管理的權力2255項，省級有關部門共性權力8項。

行政權力事項砍掉一半
在今年浙江「兩會」政府工作報告中，浙江省長李強把權力清單工作作為

推進政府自身改革的第一條任務。浙江省機構編制委員會辦公室副主任鄭才
法說，減權放權是改革的難點，現在突出的問題是部門的權力比較多，且存
在着一種向上集中的趨勢，所以浙江省政府明確提出，這次推行權力清單，
行政權力事項要砍掉一半。
據介紹，浙江是內地第一個把省市縣三級統籌設計、梯次推進的省份。鄭

才法說，把權力清單和電子政府建設、電子監察結合起來，對權力運行實行
電子監察、全程監控，建立可問責、可追溯制度，這樣也方便接受群眾監
督。

香港文匯報訊 中國務實勤
勉的執政之風，令世界耳目一
新。更加開放、全面深化的改
革之風，為中國與世界經濟增
長的風帆提供了強勁推力。綜

合外媒報道，中國全面深化改革的戰略部署，完善和發展中國特色
社會主義制度、推進國家治理體系和治理能力現代化，在自身實踐
中國夢的同時，還為世界帶來新的發展機遇。
據新華網報道，中國真誠自信的外交之風，給世界留下深刻印

象。德國《商報》在評論習近平不久前的歐洲之行時就說，不管他
走到哪裡，都受到熱情歡迎。歐洲之友秘書長賈爾斯．梅里特則表
示，習近平的訪問使人們對「中國在國際舞台上所奉行的外交政策
有了更加深刻的理解」，「只有中國共產黨有勇氣、有能力」應對
中國的挑戰。
同時，八項規定、禁令連發，精簡會議、改進會風，廢除虛禮、
輕車簡從，從部委到基層，勤儉節約之風勁吹……在美國布魯金斯
學會學者眼裡，這是中國「改變政府行為邁出的重大一步」。英國
《每日電訊報》認為，中國展示了「腳踏實地、辛勤工作」的形
象。

美國智庫彼得森國際經濟研究所高級研究員尼古拉斯．羅迪撰文
說，如果要對中國政府的改革計劃進行評分，他認為可以打滿分。
德國《法蘭克福匯報》網站用數字來分析中國之於世界其他地區
的意義。文章說，2003年，在世界範圍內還感受不到中國經濟增速
的變化。今天則不同。按額外增加的經濟實力計算，亞洲在過去4
年中實際上創造出了另一個德國。而中國對此的貢獻達到70%。

根據1998年修訂後的《社會團體
登記管理條例》，包括行業協

會商會等在內的社會團體採用雙重管
理體制——民政部門為登記管理機
關，相關政府部門為業務主管單位。
行業協會的成立與生存，除了有各級
民政部門負責其登記、年審等事務
外，還需要有一個政府機關作為其業
務主管單位，對行業協會的日常行為
實施監管。業務主管單位被戲稱為
「婆婆」。於是，某些行業協會商會
因為與行政部門有千絲萬縷的關係，
本是「第三部門」卻被戲稱「二政
府」。
河南省民政廳相關負責人指出，該
省今年將按照民政部的部署，加快推
動行業協會商會去行政化，爭取在
2015年年底前與全國同步實現真正脫
鈎。儘管還沒有出台具體的方案，但
該省已經開始邁出改革第一步，已於
去年開展社會組織直接登記試點工
作。

直接登記數目達90餘家
今年4月份，該省的洛陽市更是出

台明確政策，規定行業協會商會類、
科技類、公益慈善類、城鄉社區服務
類四類社會組織直接登記試點工作。
今後，這四類社會組織在無法找到掛
靠單位的前提下，可直接到洛陽市民
政局進行登記。
根據河南省民政廳公開的數據顯
示，該省開展社會組織直接登記試點
工作以來，直接登記社會組織90餘
家，使一些規模和業務範圍較小的草
根性社會組織，以及業務主管單位不
清的跨行業或跨產業的社會組織，找

到了「婆家」。這意味着，實行了25
年的社團雙重管理體制在河南終於得
以廢除。

公務員不能任商會職務
據悉，早在2007年，行業協會商
會便邁出了「去行政化」的改革步
伐，規定現職公務員不得在行業協
會、商會兼任領導職務，若確實需兼
任的，則需嚴格按有關規定審批，但
收效甚微，直到今年才全盤落實啟
動。
河南省民政廳民間組織管理局相關

負責人表示，行業協會商會行政化傾
向明顯，是社會組織改革中的「硬骨
頭」。由於涉及機構、資產、職能、
人員分開等利益糾葛，改革的阻力較
大。
河南省便準備在本次的試點中啃一

下「硬骨頭」。該省今年的去行政化
改革將集中清理現職公務員兼職行業
協會、商會領導職務問題。

協會發起人須以企業為主體
河南省民政廳民間組織管理局郭紅

英對媒體表示，河南省行業協會註冊
制預計很快放開，推進行業協會商會
在機構、職能、資產、財務、人員等
方面與行政機關脫鈎。「一旦放開，
不僅可以激活一部分處於假死狀態的
行業，也會讓更多的行業有了發展空
間。」郭紅英說：「以後協會的發起
人必須以企業作為主體，公職人員不
能再在協會中任職，這也將大大推進
行業協會市場化的步伐，為行業發展
起到一定的推動作用。」
郭紅英說，下一步就是一業多會，

一個行業有個三四家到七八家行業協
會也是正常，允許公平競爭和合併或
拆分組建。
商丘某五金家電協會的負責人希望

此項改革能夠盡快落實到位，「我們
也希望能夠盡快跟主管部門脫離關
係。現在上級掛靠單位經常會來拉贊
助。辦活動要錢、幫忙接待要錢，不
給又說不過去。」
河南省民營經濟研究會秘書長張立

功也認為，「去行政化」能夠釋放協
會活力，「起碼年審的時候不需要再
向主管單位蓋章申請了，而且在辦活
動的時候也不用挨部門去匯報。」

■河南省民營經濟研究會秘書長張立
功。 本報河南傳真

■■河南服裝產業是該省六大優勢河南服裝產業是該省六大優勢
產業之一產業之一，，去行政化政策出台去行政化政策出台
後後，，有助該行業協會自由公平地有助該行業協會自由公平地
引入國際品牌時裝引入國際品牌時裝。。 網上圖片網上圖片

■■河南工業經濟河南工業經濟
聯合會組織召開聯合會組織召開
研討會研討會。。

本報河南傳真本報河南傳真

■河南省民營
經濟研究會一
直活躍於河
南，舉辦各種
活動。
本報河南傳真


