
全稱為「十城千輛
節能與新能源汽車示
範推廣應用工程」，
是由科技部、財政
部、發改委、工業和
信息化部於2009年 1

月共同啟動，主要內容是，通過提供
財政補貼，計劃用3年左右的時間，
每年發展10個城市，每個城市推出
1,000輛新能源汽車開展示範運行，涉
及這些大中城市的公交、出租、公
務、市政、郵政等領域，力爭使全國
新能源汽車的運營規模到2012年佔汽
車市場份額的10%。 ■香港文匯報

記者 李 慧

又稱「清潔能源汽車」或「清
潔汽車」。新能源汽車包括混合

動力汽車、純電動汽車（BEV，包括太陽能
汽車）、燃料電池電動汽車（FCEV）、氫發
動機汽車、其他新能源（如高效儲能器、二
甲醚）汽車等各類別產品。
■參考數據：《新能源汽車生產企業及產

品准入管理規則》

的
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政策特點：
1.考察國外情況 結合國內實際
2.中央多管齊下 部門齊頭並進
3.城市定點試驗 注重以點帶面
4.政策與時俱進 規劃前瞻可行
5.投入公共資源 發揮市場力量

優勢：
1.符合「十二五」計劃
2.市場規模潛力巨大
3.技術領先體系完善
4.資源豐富成本低廉

發展：
1998：清潔汽車行動
2009：汽車產業調整和振興規劃
2013：發布《關於繼續開展新能源汽車推廣應用工作的通知》
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1. 根據上文，指出何謂新能源汽車。

2. 參考上文並就你所知，指出中國發展新能源汽車的道路是怎樣的？

3. 承上題，指出中國發展新能源汽車的優勢在哪裡？解釋你的答案。

4. 假如你是華南某中型城市的市長，如何利用《通知》提供的政策利好，發展你市
的新能源汽車事業？

5. 香港現在也有推行新能源汽車，你認為香港可以從上文提出的中國政策推行的5
個特點中獲得的借鑒之處。

■香港文匯報記者 李慧
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新能源車 「十城千輛」行動
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從1998年開始，中國便開始「清潔汽車行動」。至2009
年，中國更密集地推出了多項利好新能源汽車發展的政策，一
些「中國設計」、「中國製造」的新能源汽車在國際舞台上初
露崢嶸，也給中國擁堵污濁的城市交通
帶來了一股清新氣息。現在讓筆者介紹
一下中國新能源汽車之路（見下表）。

中國已是全球最大的汽車生產國中國已是全球最大的汽車生產國
和消費國和消費國，，然而然而，，中國亦是能源消中國亦是能源消
耗最大耗最大、、環境問題最多的國家之環境問題最多的國家之
一一。。有人認為有人認為，，中國應該開展新能中國應該開展新能
源汽車的研發和推廣工作源汽車的研發和推廣工作。。那麼中那麼中
國發展新能源汽車有甚麼優勢呢國發展新能源汽車有甚麼優勢呢？？
筆者總結了以下筆者總結了以下44點點。。
11.. 符合符合「「十二五十二五」」計劃計劃：：國家國家

「「十二五十二五」」計劃計劃（（20112011年至年至20152015
年年））主要通過產業整合及發展新興節主要通過產業整合及發展新興節
能產業能產業，，解決經濟發展帶來的高能耗解決經濟發展帶來的高能耗
和高污染問題和高污染問題。。新能源汽車完全符合新能源汽車完全符合
這種經濟新思維這種經濟新思維，，不僅可以促進產業不僅可以促進產業
結構調整結構調整，，還可以改善生態環境還可以改善生態環境。。
22.. 市場規模潛力巨大市場規模潛力巨大：：根據中國根據中國
汽車工業協會的統計汽車工業協會的統計，，20122012年中國年中國
汽車的產量與銷量分別為汽車的產量與銷量分別為19271927..1818
萬輛和萬輛和19301930..6464萬輛萬輛，，均呈增長態均呈增長態
勢勢；；而其中新能源汽車的產量僅為而其中新能源汽車的產量僅為
1212,,552552輛輛，，銷售量為銷售量為1212,,791791輛輛，，只只
佔全年產銷量的佔全年產銷量的 00..0707%%。。有人認有人認
為為，，隨着技術進步和社會環保觀念隨着技術進步和社會環保觀念
的提升的提升，，新能源汽車產業將朝上升新能源汽車產業將朝上升
趨勢發展趨勢發展。。
33.. 技術領先體系完善技術領先體系完善：：有意見有意見
指指，，在新能源汽車的設計及生產技在新能源汽車的設計及生產技
術層面術層面，，中國處於先進水平中國處於先進水平，，尤其尤其
是電動客車和混合動力客車是電動客車和混合動力客車。。
44.. 資源豐富成本低廉資源豐富成本低廉：：新能源汽新能源汽
車的關鍵材料包括驅動電機材料和車的關鍵材料包括驅動電機材料和
動力電池材料動力電池材料，，分別依賴於稀土和分別依賴於稀土和
鋰金屬資源鋰金屬資源。。中國的稀土儲量和產中國的稀土儲量和產
量居於世界首位量居於世界首位。。同時同時，，有人指有人指，，
中國的資源開採和加工技術體系也中國的資源開採和加工技術體系也
為新能源汽車工業提供了可靠保為新能源汽車工業提供了可靠保
證證。。
■■資料來源資料來源：：和訊股票和訊股票

新能源汽車政策
部門：財政部
功能：補貼政策：支持電動汽車示範推廣；

稅收政策：支持節能減排和小排量自主品牌發展
部門：科技部
功能：支持國家級科研和發展項目；

成立新能源汽車產業技術創新聯盟
部門：工業和信息化部
功能：制定《新能源汽車生產企業級產品准入實施細

則》；
推出《節能與新能源汽車示範推廣工程推薦車型
目錄》
編制節能與新能源汽車發展規劃

部門：發展改革委
功能：制定《汽車產業調整和振興規劃》；

開展節能與新能源汽車技術與產業政策研究；
將電動汽車列為國家重點節能技術推廣目錄
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能源科技與環境+今日香港+全球化
2013 年 9 月 13

日，中華人民共

和國財政部、科

技部、工業和信息化部和發展改革委聯

合發布了《關於繼續開展新能源汽車推

廣應用工作的通知》（下文簡稱《通

知》）。《通知》指「2013年至2015

年繼續開展新能源汽車推廣應用工

作」。那麼新能源汽車是甚麼時候開始

發展的，它對我們的環境有何影響？作

者將於下文作一說明。

■梁江南 內地學者

方興未艾

密推利好政策 促新能源車發展

中國擁發展優勢

從「十城千輛」
看中國政策特點

從上表可見從上表可見，，筆者認為國家某項政策的筆者認為國家某項政策的
制定和執行制定和執行、、回饋和修訂過程可以歸納成回饋和修訂過程可以歸納成
以下以下55項特點項特點。。
11.. 參考國外情況參考國外情況 結合國內實際結合國內實際：：國家國家

某項政策往往意味着把握國際局勢某項政策往往意味着把握國際局勢，，擁有擁有
世界眼光世界眼光，，同時還具備中國經驗和地方智同時還具備中國經驗和地方智
慧慧。。
22.. 中央多管齊下中央多管齊下 部門齊頭並進部門齊頭並進：：中央中央
從汽車產業鏈入手從汽車產業鏈入手，，對煤電資源等多領域對煤電資源等多領域
進行規劃進行規劃，，而包括上述四部委在內的多個而包括上述四部委在內的多個
國家部門就分工協調國家部門就分工協調，，達成目標達成目標。。
33.. 城市定點試驗城市定點試驗 注重以點帶面注重以點帶面：：「「試試

點點」」是中國推行新政策前期不可或缺的一是中國推行新政策前期不可或缺的一
個步驟個步驟。。選取多個代表不同層次的地區可選取多個代表不同層次的地區可
使執行風險和收益都處在可控的範圍內使執行風險和收益都處在可控的範圍內。。
44.. 政策與時俱進政策與時俱進 規劃前瞻可行規劃前瞻可行：：中國中國

處在變革與發展的黃金機遇期處在變革與發展的黃金機遇期，，所以政策所以政策
的制定必須符合實際的制定必須符合實際，，而調整則要符合潮而調整則要符合潮
流和規律流和規律。。
55.. 投入公共資源投入公共資源 發揮市場力量發揮市場力量：：政策政策

執行的主體並不僅僅是政府執行的主體並不僅僅是政府，，市場資本和市場資本和
社會力量的投入也是影響政策成效的關鍵社會力量的投入也是影響政策成效的關鍵
因素因素。。因此需要公共資源和市場力量的頻因此需要公共資源和市場力量的頻
密有效互動來達成密有效互動來達成。。

20092009年初年初，，中國開展新能源汽車的中國開展新能源汽車的「「十城千輛十城千輛」」行動行動，，首批首批
納入了北京納入了北京、、上海上海、、重慶等直轄市和長春重慶等直轄市和長春、、杭州杭州、、濟南濟南、、武漢武漢、、
合肥合肥、、長沙長沙、、昆明昆明、、南昌等省會城市南昌等省會城市。。在國務在國務院的分析和規劃下院的分析和規劃下，，
「「優先發展公共交通優先發展公共交通」」成為成為「「十城千輛十城千輛」」行動的首要原則行動的首要原則。。筆者以新能筆者以新能
源汽車政策為例源汽車政策為例，，和大家分析國家部委協作推動和大家分析國家部委協作推動項目模式項目模式。。（（見下表見下表））
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汽車行業是工業體系的支柱，而新能源汽車則是中國工業在
未來獲得核心競爭力的重要平台。中國已經接連出招，推動該

行業的標準化體系建設。有人認為，隨着產業的不斷發展成熟，國家政策
傾斜和財稅扶持應該逐漸淡化；汽車產業的可持續健康發展最終還必須遵
循市場發展規律。

十城千輛工程

中國新能源汽車推廣政策時間軸
年份 部門 措施
1998 科技部、環保總局 清潔汽車行動
2009 發展改革委 汽車產業調整和振興規劃

財政部科技部 「十城千輛」行動
工信部 修訂新能源汽車准入規則

2011 科技部 「十二五」電動汽車重大科技項目
財政部 調整節能汽車推廣補貼政策
工信部 節能與新能源汽車發展規劃

2013 財政部、工信部、 發布《關於繼續開展新能源
科技部、發展改革委 汽車推廣應用工作的通知》

■■北京西二環車輛行駛緩慢北京西二環車輛行駛緩慢。。資料圖片資料圖片

■■國網天津電力公司員工國網天津電力公司員工
在普濟河道充電站給純電在普濟河道充電站給純電
動汽車充電動汽車充電。。 資料圖片資料圖片

■■青少年綠色方程式新能源青少年綠色方程式新能源
汽車賽在京舉行汽車賽在京舉行。。資料圖片資料圖片

■■在比亞迪汽車公司在比亞迪汽車公司，，國務國務
院總理李克強了解新能源汽院總理李克強了解新能源汽
車研發情況車研發情況。。 資料圖片資料圖片

■■不少企業帶來了旗不少企業帶來了旗
下新能源汽車產品作下新能源汽車產品作
展示展示。。 資料圖片資料圖片

結語

新能源汽車


