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由全國港澳研究會主辦的「一國兩制」在香港的

實踐——香港白皮書座談會，昨日在北京大學舉

行。有關專家就白皮書中關於中央對香港的「全面

管治權」以及「愛國者治港」等內容作進一步闡

釋，入情入理，深受啟發。事實上，白皮書涉及層

面廣泛，有些內容還不為一般市民所熟悉，難免存

在一些不理解以至誤解的情況。白皮書對「一國兩

制」作出權威性的闡釋，對香港今後的發展具有重

要的指導意義。本港社會各界應心平氣和地全面了

解白皮書。這有利於推動香港往後的「一國兩制」

實踐順利前行。

白皮書強調，在「一國兩制」下，「中央擁有對香港

特別行政區的全面管治權，既包括中央直接行使的權

力，也包括授權香港特別行政區依法實行高度自治。對

於香港特別行政區的高度自治權，中央具有監督權

力。」本港有輿論曲解為，中央將特區政府享有的權力

一筆勾銷，「一國兩制」、「港人治港」名存實亡。有

關專家指出，中央對港的管治權，與香港的高度自治

權，不存在法律邏輯的矛盾。在「一國兩制」下，香港

的高度自治並非原生權力，而是由中央授予的權力，但

並不妨礙自治權的行使，亦不意味自治權無法律保障，

更不能得出中央擁有管治權和監督權，就意味高度自治

終結或「一國兩制」死亡的結論。白皮書有關中央對港

「全面管治權」的表述，並不意味中央對港政策有變

化，中央給予香港的權力既沒增加也沒減少，白皮書只

是將以往說得不多、不全、不透的關於中央對港的「全

面管治權」的問題，說清說透，讓香港市民更清楚認識

特區政府的權力來源，更加了解中央對港全面管治權是

「一國兩制」成功落實的保障，是香港繁榮穩定和港人

根本福祉的保障。

強調愛國者治港是白皮書的重點之一。本港有人

攻擊基本法根本沒有這樣的要求，是無中生有。其

實，愛國者治港是具有法律依據的，白皮書已從憲

法和基本法的層面，論述了愛國者治港的法律基

礎，同時指出對國家效忠是從政者必須遵循的基本

政治倫理。有專家作了形象比喻：即使管理一個

家、一份財產，也要找一個值得信任的人，更何況

管治香港呢？

白皮書對香港回歸17年來「一國兩制」實踐進行

全面梳理和闡釋，對「一國兩制」實踐過程中出現

的新情況、新問題作出一些「與時俱進」新概括和

新表述。本港社會各界以理性平和的心態多聆聽有

關專家對白皮書的解讀，將有助消除對白皮書的誤

解和曲解，全面了解中央對港立場和政策。

心平氣和全面了解白皮書
反對派立法會議員就「新界東北發展

計劃前期撥款」不斷拉布。署理行政長

官、政務司司長林鄭月娥昨日表示，財

委會目前積壓了35個工程項目，及41個

非工程項目撥款正等候審批，她懇請立

法會以大局為重，盡快通過撥款。事實

上，新界東北發展可以釋出大批土地作

建屋之用，基層市民是最大受益者，反

對派針對撥款的拉布行動，不但令東北

發展不斷延誤，更令到多項民生措施受

阻。推動撥款如期完成，並非為了政府

面子，而是為了廣大市民利益。立法會

議員應該顧全大局，防止拉布癱瘓施

政，早日表決東北發展撥款。

財委會在下月立法會休會前，目前只

餘下 3 次會議，但仍需處理包括東北發

展在內的 70 多個與民生有關的撥款項

目，議程相當緊迫。如果新界東北撥款

繼續在財委會遭到拉布阻撓，大量基建

工程和經濟民生政策撥款，包括中長期

房屋用地發展，環保、醫院、老人院、

教育及文化體育設施等工程，都將受到

延誤，不但導致嚴重超支問題，更令民

生服務大受影響。反對派議員曠日持久

的拉布針對的不只是東北發展，連串民

生項目都會受到牽連，廣大市民都成為

了反對派拉布的犧牲品。

應該看到，公眾對議會無日無之的拉

布已經不勝其煩。然而，發動拉布的人

民力量議員陳偉業不但沒有反省惡行，

反而指責政府只顧面子，並要求政府更

改財委會議程，讓涉及民生福利等撥款

可早日通過。這種說法完全是顛倒是

非。政府如果每當遇到拉布就輕易退

讓，只會縱容議員繼續破壞議會綱紀，

政府和議會運作只會陷入癱瘓，後患無

窮。

新界東北發展具有爭議性。發展局局

長陳茂波昨晚已經親身落區，與多個團

體會面，解釋政府的立場和計劃原意，

聽取受影響居民的意見及訴求。當局應

進一步做好居民的解說和安撫工作，釋

除居民疑慮，令東北發展計劃能夠暢順

推行。 （相關新聞刊A10版）

阻撓撥款禍民生 顧全大局速表決

A6 重要新聞

林來梵倡港拓「防衛型民主」
香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）「一國兩制」白

皮書引發香港社會巨大反響，令內地學界開始思考香港民主
發展的應有模式。全國港澳研究會會員、清華大學港澳研究
中心副主任林來梵昨日在北京舉行的白皮書研討會上指出，
香港應發展「防衛型民主」制度。
林來梵指出，「防衛型民主」指的是在推行民主政治中，

同時努力保護好其他必要的核心價值，包括保護好民主本身
這一核心價值的民主制度模式。德國在戰後就採用了類似的
這種民主模式：該國針對有可能對法律上的自由民主制度持
敵對立場的個別人或組織，並非採取中立的態度，而是採取
積極捍衛的措施，包括禁止反對憲法的結社活動等。

保護基本法核心價值
林來梵表示，香港需要發展「防衛型民主」，保護包括法

治、香港居民基本權利、對中國主體政治制度及國家利益、
國家安全的必要尊重等香港基本法蘊含的核心價值，主因
是：
一、香港是一個成熟、多元及複雜的現代社會，除了民主還

存在其他同樣重要的核心價值。二、香港社會在精神上的去殖
民化，以及文化身份的重建並未徹底完成，後殖民主義意識的
覺醒程度相對較低。三、「兩制」在「一國」之內的並存構
造，是一種特殊的政治形態，難免具有內在的緊張關係，客觀
上要求彼此尊重，彼此保護好自己。四、基本法部分條款已體
現了「防禦性」，如第二十三條。另有一些條款直接或間接地
體現了「防衛型民主」，如特首任職資格中有關「在外國無居
留權」的特別規定，官員就職宣誓的規定等。五、選舉民主所
採用的主要規則是對抗性競爭，其本身也具有風險，尤其是伊
拉克、利比亞、埃及、烏克蘭等國家近年來的民主危機，值得
大家思考。

中央最終判定愛國特首人選
陳端洪：須政治忠誠 先過提委會關

香港文匯報訊（記者 劉凝哲

北京報道）「『一國兩制』在香

港的實踐——香港白皮書座談

會」昨日在北京舉行。全國港澳

研究會會員、北京大學法學院教

授陳端洪昨在會上表示，香港特

區行政長官是全體港人的人格化

代表，必須滿足愛國愛港的要

求。特首必須對中央有足夠的政

治忠誠，以獲得中央的信任。在

普選條件下，特首參選人能夠取

得中央的信任，第一步判斷權在

提名委員會，第二步判斷權在全

港選民，最終的判斷權在中央。

陳端洪在題為〈港人愛國情懷辨識〉發言時指出，整體上
說，香港人無疑是愛國的，但愛國的內涵要作具體分析。

他通過對國土山河、民族認同、政治共同體、對中國的國體、政
體、社會制度的態度，以及對中央具體政策和行為的態度等方面
分析港人的愛國情懷。
他指出，「愛香港這片土地，是愛國家的一部分，一個愛香港

的人也是一個愛國者……不移民、不主張港獨就是愛國。」

鼓吹「港獨」等同中國敵人
「如果有香港永久居民和中國公民鼓吹『港獨』，那他們就違

背了基本的政治義務，等於自己把自己宣布為共和國的敵人。」
陳端洪說。
陳端洪強調，從港人對中央具體政策和行為的取態來分析愛國
情懷，是最麻煩的一個層面。「嚴格地說，愛國在概念上並不包
含對一個政府或政黨政策和行為的擁護或『熱愛』。」
他指出，公民對國家政策和行為有批評建議權，不贊同或反對一

項具體政策和一個具體行為不能等同於不愛國。但如果有關人等逢
中必反，盡做些親者仇、仇者快的事情，就不能稱之為愛國者。
對於特首必須是愛國者的問題，陳端洪坦言，這本就是政治常

識，現在反成為有爭議的、需要論證的話題，這不是說明港人不
愛國，只能說明香港的政治文化被少數政客和極端主義者所染
污。白皮書的重要作用就是正本清源、撥亂反正。

特首愛國標準更高更嚴
陳端洪說，與普通市民相比，特首的愛國標準更高更嚴：
一、特首應該具有一個永久性居民和國家公民的基本政治道

德，這是底線要求。
二、特首是香港特區的代表，也就是說他是全體港人的人格化

代表，如果他都可以不愛國，那就是說港人可以不愛國。
三、香港的自治屬於授權自治。一切授權都是有條件的，政治

授權的根本條件就是兩個字：忠誠。「行政長官是中央任命的官
員，如果他可以不愛國，那就是中央容忍或放任他不愛國。這顯
然謬不可及。」陳端洪說。
四、香港授權高度自治的體制決定行政長官更要忠誠。中央對

香港授權範圍極為廣泛，香港自治程度之高，大大突破了主權原
則。如果行政長官和整個特區當局不愛國，不能維護國家利益，
那麼主權者和主權機關就只能被迫採取自救措施了，這就走到了
高度自治的反面。
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香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報
道）全國港澳研究會理事、北京大學
港澳研究中心常務副主任強世功昨日
在出席白皮書研討會時指出，香港特
區制度的憲制基礎不僅是基本法，也
包括憲法。要理解香港基本法，固然
要嚴格遵守基本法的文本，但也不能
不考慮憲法的有關規定。

中國主權 決定港憲制地位
就有一種觀點認為，基本法是香港

的「小憲法」，是香港最高法律。強
世功昨指出，此說法忽略了基本法在
中國法律體系中的性質和定位，忽略
了基本法是由全國人大根據中國憲法
制定的。如果離開中國憲法，就難以
準確理解基本法和香港特別行政區制
度。事實上，香港特區制度的憲制基
礎不僅是基本法，也包括憲法。
他解釋，中國對香港的主權決定了

香港的憲制地位。憲制問題首先是主
權問題，只有主權者才有資格制定憲
法，確立憲政體制。早在香港回歸之
前，香港的憲制地位已經確定下來，
即它是中國領土的一部分，中國政府
擁有香港的主權。從法理上講，中國
政府擁有對香港的主權，中國憲法就
在香港有效。
強世功指出，憲法和基本法的關係

是一般法和特別法的關係。從法理
上，「特別法優先於一般法。」按照
這個原則，只要基本法中有規定的地
方，就不適用憲法的規定，如基本法
規定香港實行資本主義，那麼憲法中
關於社會主義的內容就不適用於香
港；基本法規定了行政主導的政治體
制，憲法中的全國人大代表大會制度
就不適用於香港；基本法規定了香港

居民的基本權利和義務，憲法中的
公民基本權利義務就不適用於香港。

基本法沒規定 需依憲法
不過，假如基本法沒有規定，就需

要適用憲法中的相關規定。強世功指
出，基本法中沒有規定國家主席，也
沒有規定中央軍事委員會，那麼香港
特區政府公職人員向國家主席宣誓，
香港的「防衛」等問題就要使用憲
法。香港基本法中沒有規定全國人大
及其常委會的構成，那麼這就要使用
憲法的規定。
強世功強調，要理解香港基本法，

固然要嚴格遵守基本法的文本，但也
不能不考慮憲法的有關規定。從基本
法的誕生看，基本法的起草及通過，
是按照憲法規定的法律制定程序進行
的。從基本法中規定了中央在香港行
使的權力看，對有關中央權力及其運
作的理解必須以憲法為依據。從基本
法規定的香港特區高度自治看，高度
自治的範圍取決於中央依據憲法做出
的授權，沒有通過基本法授權的內容
依然保留在中央。從對基本法的解釋
看，按照中國憲法確立的單一制原
則，明確基本法中沒有明文授權由香
港特區行使的權力屬於由中央的保留
權力。

憲法基本法 共構港制度
強世功最後指出，憲法和香港基本

法共同構成了香港的憲制基礎。憲法
和基本法共同建構了香港特別行政區
制度。我們甚至可以說，基本法是憲
法性法律，具有國家憲法的一些特
徵。基本法和憲法在國家憲政制度層
面上，確立了特別行政區制度。

■陳端洪（右）表示，特首是全體港人的人格化代表，必須滿足愛國愛港的要求。左為強
世功。 實習記者張紫晨攝


