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香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）「『一國
兩制』在香港的實踐——香港白皮書座談會」昨日
在北京舉行。針對所謂「電子公投」，與會學者、
專家一致認為，所謂「公投」沒有憲制性法律依
據，因而沒有法律效力，充其量不過是一場不規範
的「民意調查」，在實際操作上存在諸多缺陷與漏
洞，具有欺騙性。
全國港澳研究會副會長、中國人民大學台港澳研

究中心主任齊鵬飛指出，香港沒有「公投法」，所
謂「電子公投」沒有任何法理基礎，充其量只是一
個大規模的民意調查，故不應將之看得太重。而投
票反映絕大多數參與者都希望2017年落實行政長
官普選，這一點跟中央政府和特區政府的意願是一
致的，並沒有對立。
全國港澳研究會副會長、北京大學港澳研究中

心主任饒戈平會後也表示，香港的所謂「電子公
投」盜用了法律的概念，公投應法定的，由政府
來執行的，「電子公投」僅僅是民間組織測試民
意，並沒有法律效力，最多只可視為表達民意的
一種方式。
香港立法會議員、香港城市大學法學院副教授

梁美芬指出，中國沒有「公投法」，基本法也沒
有獲得任何有關「公投」的公權力。同時，從
「公投」定義講，「公投」必須由政府舉辦，所
謂「電子公投」不應該叫公投，更多的是民意的
表達。
全國港澳研究會會員、北京大學法學院教授陳端

洪認為，公投應該是在法律框架內，由政府組織
的，才有法律效力。所謂「電子公投」的形式應該
受到譴責，這種話語方式也應受到譴責。

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報

道） 國務院新聞辦月初發布《「一

國兩制」 在香港特別行政區的實

踐》白皮書以來，引發眾多議論，其

中不乏深感疑惑的誤解和肆意詆毀的

曲解。全國港澳研究會副會長、中國人民大學港澳研

究中心主任齊鵬飛昨日在一個座談會上用「四個絕

非」反駁：白皮書「絕非對港的『應急』之作，絕非

全新的對港政策，絕非片面強調中央『全面管治權』

而有意忽略和否定香港『高度自治權』，絕非片面強

調『一國之大同』而有意忽略『兩制之大異』。」

（尚有相關新聞刊A6、A8版）

香港文匯報訊（記者 葛沖
北京報道）全國港澳研究會理
事、深圳大學港澳基本法研究
中心常務副主任、教授鄒平學
昨日在香港白皮書座談會上
發言時表示，中央對香港如
何實行高度自治擁有監督權
天經地義，毋庸置疑。他
稱，基本法作為授權法，中
央授出權力予香港，意味必
然有管控權，保證授出的權
力，是按照中央意志行使，防
止被授權者行使權力時危害自
身的權力和利益。

指監督權和自治權
並非對立

鄒學平昨日指出，無論基於
法理還是根據憲法和基本法的
規定，中央擁有對特區高度自
治權的監督權力毋庸置疑，是
中央享有對香港的全面管治權
的應有之義，中央的監督權力
和特區的高度自治權不是對立
的。它們的共同目的都是維護
國家的統一和領土完整，保持
香港的繁榮穩定；它們都必須
依法行使，遵循法治原則。
他解釋，在單一制國家裡，

任何地方包括特別行政區沒有
固有權力，沒有剩餘權力，地方權力都
來源於中央授予。香港特區的高度自
治，不論自治程度多高，仍然是地方自
治，不是獨立，中央對它如何實行自治
擁有監督權天經地義。
鄒平學續說，授權意味着控權，有授

權必然有控權。授權者對其授出權力進
行監督管控，就為了保證其所授出權力
按照授權者意志行使，實現授權目的，
防止被授權者行使權力危害自身的權力
和利益。特區被授予的自治權還意味着
責任，這個責任首先就是承認中央的管
治權，接受中央的監督權力，做不到這
一點，中央不可能授予特區自治權。
鄒平學進一步指出，中央對特區高度
自治權具有監督權力的依據既有基本法
的規定，也有憲法的規定。即使純屬於
香港特別行政區的地方性事務，有些事
務也要受中央直接或間接的監督，如立
法會通過對特首的彈劾案時，必須報請
國務院批准。特首簽署立法會通過的財
政預算案，要將財政預算、決算報中央
政府備案等。

眾學者齊指「電子公投」只是「民調」
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■深圳大學港澳基本法研究中心常務副
主任鄒平學教授。 實習記者張紫晨攝

■■北京大學北京大學「「香港白皮書香港白皮書」」座座
談會現場談會現場。。 實習記者張紫晨實習記者張紫晨攝攝
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辦，北京大學港澳研究中心、清華大學港
澳研究中心協辦的「『一國兩制』在香港的實踐——香港
白皮書座談會」於昨日在北京舉行。來自北京各高校、科
研院所及智庫的港澳研究專家共計約70人，圍繞白皮書中
提到的「一國」與「兩制」的關係、「全面管治權」與
「高度自治」的關係、中央對港監督權、「愛國者治港」
的含義、香港民主發展模式等問題展開研討。
齊鵬飛在會上指出，「白皮書」的出台，絕非僅僅是針
對當下舉步維艱的香港政改問題或者特定的某些現象、某
些事件、某些勢力、某些個人，「如果說白皮書僅僅是服
務於當下的『應急』之作，那就太低估其巨大而深遠的價
值和意義了。」

泛政治化嚴重不能迴避
他解釋，香港回歸以來，在處理特區與中央關係、處理

香港和內地關係方面，都出現了一些狀況，泛政治化、泛
意識形態化甚至是泛民粹化傾向嚴重，尤其是一些人的國
家認同和「人心回歸」的問題並沒有得以解決。
他說，出現這種反常情況，就不能迴避，必須正視而且
正面地回應。從這一特定的角度講，「白皮書」是肩負這
一使命和功能的。
針對部分人聲稱，白皮書的出台是一個「推倒再來的全

新的對港政策建構」，是對以往
「一國兩制」方針政策的重大改
變、重大揚棄甚至是全面否定。齊
鵬飛指出，這樣的講法不是政治上
的幼稚，就是別有用心。

將原則性法條可操作化
他指出，「白皮書」對「一國兩

制」方針及其在香港的實踐，確有

一些的新觀點和新表述，主要是對一些法律文件之原則性
條款的進一步具體化、明晰化和可操作化，包括對香港的
新情況、新問題和深層次矛盾如何有效化解作有針對性的
正面解答。
就論調指白皮書片面強調中央對香港的「全面管治

權」，而有意忽略甚至否定特區的「高度自治權」，齊鵬
飛直言，「我們可以理解有些人無意識的誤解，而不能接
受有些人有意的『曲解』。」
他解釋，白皮書對中央對香港的「全面管治權」問題論

述的全面性、系統性、深入性和明晰化、具體化、可操作
化而言，是以往任何一個涉港的法律文件和政治文件中所
沒有企及的，還有一些新概括、新表述。但是，白皮書對
於特區高度自治權的問題也沒有任何忽略，而是再次特別
強調、明確重申。

「全面管治權」重返應有位置
齊鵬飛反問，以往就是對特區「高度自治」說得非常
多、非常全、非常透，而中央對香港的「全面管治權」說
的不多、不全、不透，甚至一度為了力避「干預」之嫌而
「不該管的絕對沒有管、該管的有些也沒有管」的時候，
「沒有人覺得反常，怎麼到了白皮書稍為將中央對香港的
『全面管治權』問題回歸應有的重要位置，就有人覺得反
常呢，覺得非常不理解、非常不安和不滿呢？」
最後，齊鵬飛指出，白皮書的出台絕非就是片面強調
「一國之大同」的問題，「求一國之大同、存兩制之大
異」是「一國兩制」基本國策的「一體兩翼」，任何一個
方面都不可或缺。
他強調，中央對港立場、對港政策一貫如此，從來沒有
發生過動搖，白皮書強調和重點論述堅持「一國原則」問
題、「求一國之大同」問題，並不意味着尊重「兩制差
異」問題、「存兩制之大異」問題，就已經不重要、就已
經可以被忽略或漠視，並不意味着「一國兩制」方針政策
發生了任何改變。

四絕非

■香港基本法委員、北京大學港澳研究
中心主任饒戈平。 實習記者張紫晨 攝

■立法會議員、城市大學法學院副
教授梁美芬。 實習記者張紫晨攝

■■全國港澳研究會副會長全國港澳研究會副會長、、中國人民大學台港澳研究中心主中國人民大學台港澳研究中心主
任齊鵬飛教授任齊鵬飛教授。。 實習記者張紫晨實習記者張紫晨攝攝
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