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香港自上世紀 70

年代經濟騰飛，已成

為國際上一個高發展

程度的經濟體，然而，本港目前正面對着社

會、經濟結構失衡的問題：本港的「百萬富

翁」衝破半百萬；同時，130萬貧窮線以下

人士掙扎求存。有意見歸咎政府分配公共資

源無度、缺乏規劃遠見，令社會發展趨向兩

極化，造成「貧者越貧、富者越富」的現

象。本文將會分析政府的公共財政政策，探

討政府運用公帑的原則及局限，並會討論分

配公共資源時的優次問題。

■黃德正中學通識教育科教師

百味雜陳

財政司司長曾俊華於2月公布財政預
算案，奉行「減甜」原則，減少各項一
次性（俗稱「派糖」）措施及補貼，不
少中產階層均抱怨預算案對他們的照顧
不足。曾俊華明言一次減免措施須按經

濟情況和財政狀況而定。

時移世易「守財」難行
有市民批評政府的補貼措施不痛不癢，而近年政府

亦偏向透過「派糖」解決問題，並未有觸及問題核
心，導致政策缺乏長遠性，難以照顧社會持續發展。
誠然，特區政府自殖民地時代已奉行審慎、量入為出
的理財原則，以確保財政穩健，這套原則過去數十年
一直行之有效。然而，有論者認為時移世易，社會問
題日趨複雜，保守的理財哲學未必能符合本港長遠發
展需要。

財爺減「派糖」中產怨
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■製圖：香港文匯報記者 李 慧

公共財政

1.根據上文，指出何謂公共財政？

2.參考上文並就你所知，指出公共財政有哪些項目？請舉例說明。

3.承上題，你認為現時香港政府在公共財政方面面對甚麼問題？

4.有人認為，「政府規劃公共財政時，應先考慮納稅人的需要。」你在多大程度上同意這一
說法？

5.你認為政府可如何解決香港公共財政問題？

■香港文匯報記者 李 慧

項目：
1.經常性開支 3.非經常性開支
2.經常性收入 4.非經常性收入

1.收入波動難付長遠開支
2.簡單稅制局限政府收入
3.「派糖」難解結構性問題

欠缺：
1.難助長期發展
2.民意過分牽制
3.難「對症下藥」

有效：
1.解決燃眉之急
2.增政策認受性
3.穩定社會問題

四項原則：
1.審慎理財 量入為出
2.簡單低稅制
3.立法會審批
4.財政獨立

「減甜」

管理 問題

今日香港

財財爺爺「「減甜減甜」」
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「公共財政」

（Public Finance）
指政府的收入和支出，並涉及

資源分配問題。一般而言，政府

運用公共財政的目的是維持社會公義穩定、重

新分配財富及提高社會福祉，例如發展基建、

公共醫療、公營房屋等，都是運用公共財政以

提高社會福祉的具體方法。

香港基本法第一百零六條至一百零八條列明四
項理財原則，包括：

審慎理財 量入為出
審慎理財、量入為出是指政府需要按照該年度

的預算收入，以制定支出預算。此理財原則能確
保政府財政穩定、避免赤字，而事實證明，政府
過去30年只有5年出現嚴重赤字（因發生SARS、
金融海嘯等社會經濟危機）。然而，其壞處是理
財傾向保守，未必能應付日趨多變的開支需要。

簡單低稅制
本港的稅制簡單，而且稅率低，薪俸稅、利得

稅最高為 17.5%，遠低於國際平均的 20%至
30%。簡單低稅制的優點是能增加工作及投資誘
因，有助促進經濟發展，然而，由於稅基狹窄。
限制了政府收入，根據「量入為出」的原則下，
變相限制政府開支。

立法會審批

政府提出的財政預算案必須經立法會審批，以
提高預算案的民意認受性，同時要求預算案回
應民意，以及加強監察，避免政府理財無度。
然而，由於立法會議員代表不同界別的利益，
審批過程難免引起政治角力，令資源分配更為
複雜。

財政獨立
特區政府毋須上繳收入予中央政府，有助更靈

活理財，然而，一旦港府遇上嚴重財政問題，中
央政府亦難以直接干預。
而特區政府除了根據基本法，亦奉行一套行之

已久的「財政紀律」。這套「財政紀律」要求政
府嚴格控制「經常性開支」，避免公共開支易放
難收，以維持政府財政穩定，有足夠資源應付突
發經濟危機（如金融風暴、金融海嘯），亦可緩
減加稅壓力。而這套財政紀律同時卻令政府受掣
肘，即使擁有鉅額儲備，
亦難用於規劃長遠發展。

有人認為，雖然政府奉行四項理財原則，但在
公用財政的使用和規劃上，仍然面對以下問題。

收入波動難付長遠開支
賣地、印花稅、投資收入等是政府目前重要的

收入來源，這些收入金額龐大，然而卻波動而不
穩。這些收入按不同經濟狀況而定，因此理論上
屬於「短期」、「非持續性」的收入，即使相關
收入增加，亦難以用於經常性開支，造成收入增
加、長遠開支難增的困局。

簡單稅制局限政府收入
徵稅的功能在於「財富再分配」。政府向高收

入人士徵稅，再投放於公共事務、福利，以惠及
社會，而低收入人士通常為「最大得益者」，例
如綜援金、公屋、廉價公共醫療等。然而，本港

由於奉行簡單低稅制，徵稅項目不少，導致政府
收入來源少，一旦遇上經濟不景，將會影響稅
收，並縮減開支。

「派糖」難解結構性問題
政府過去5年，平均派糖約280億元，而受惠

的主要為低收入人士，例如公屋免租、綜援雙糧
等。這些措施的確能解決基層的燃眉之急，透過
直接或間接的經濟援助，增加市民的可支配收
入，以維持基本生活需要。
有人認為，政府透過「派糖」處理問題，無助

解決結構性問題，舉例說，派現金即使能增加基
層收入，但無助應對貧富懸殊。而且，「派糖」
會令公眾有錯誤的期望，認為
政府理應以短期措施處理社會
問題，導致政策受民意牽動。

公共財政有哪些項目？
公共財政主要分為經常性
開支、經常性收入、非經常

性開支及非經常性收入。
經常性開支：維持政府運作、保障基本

生活的開支，其特性是針對較長遠、必要
的項目，而且短期內難以縮減。例如公務
員薪金、教育開支、醫療開支等。

經常性收入：每個財政年度的持續、穩

定收入，例如各項稅收、水費、差餉
等。
非經常性開支：非用於維持政府運作、
保障基本生活的開支，這類開支多屬較短
期、非必要項目，而且短期內容易縮減。
例如電費補貼、公屋租金減免等。
非經常性收入：每個財政年度的非穩
定、非持續收入，例如賣地。

四項原則 管理「公財」

合港口味合港口味？？
■■公屋補貼屬於公屋補貼屬於
「「一次性補貼一次性補貼」」之之
一一。。 資料圖片資料圖片

■■醫療開支屬於醫療開支屬於
經常性開支經常性開支。。

資料圖片資料圖片

■■教育開支佔公教育開支佔公
共財政的一部共財政的一部
分分。。 資料圖片資料圖片

■■財政司司長曾財政司司長曾
俊華表示將奉行俊華表示將奉行
「「減甜減甜」」原則原則。。

資料圖片資料圖片

■■公務員薪金屬公務員薪金屬
於經常性開支於經常性開支。。

資料圖片資料圖片

「公財」規劃 問題多多
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政府的「一次性措施」能否提高
市民的生活素質？

有效

1.解決燃眉之急
有人認為，一次性措施由於涉及較少長遠規劃

考慮，往往能較直接、較迅速地，向相關人士提
供經濟援助，提高低收入人士的可支配收入，解
決他們現實生活上的燃眉之急，促使受惠家庭將
收入投放於其他有助發展的項目上。例如政府提
供公屋租金減免，受惠家庭有更多資源投放於子
女教育、醫療等。
2.增政策認受性
政府擁龐大資源，而且社會問題日趨繁複，令

社會期望政府透過一次性措施「還富於民」，政
府若推出合適的一次性措施，不單能回應民意，
亦可以增加政策認受性及政府管治權威。同時預
算案需經立法會審批，政策需符合民意。
3.穩定社會問題
香港是高發展程度地區，經濟表現亦屬全球前

列，然而，本港的貧富懸殊問題嚴重，堅尼系數
持續高於0.4（0.537）的警戒線，社會問題叢生，
甚至出現不同階級人士的矛盾，例如早前的仇富
情緒。一次性措施能向基層提供直接的經濟援
助，有助即時改善受惠者的收入，暫緩社會矛
盾，發揮穩定社會的功能。

欠缺

1.難助長期發展
政府的責任是善用公共財政，妥善分配資源，

以社會滿足可持續發展的要求，而一次性措施只
收短期之效，對長遠發展並無幫助。一次性措施
強調直接或間接的資助，如派現金、退稅、電費
補貼、公屋補貼。有意見指，這類措施主張「頭
痛醫頭、腳痛醫腳」，縱然能應付部分受惠者的
燃眉之急，但無助解決導致相關社會問題的根本
原因，相關問題依然存在。

2.民意過分牽制
政府應採取量入為出的原則管理公共財政，並

有責任規劃儲備、盈餘作更有效的資源分配，而
非遇有盈餘便大派金錢。有人認為，而一次性措
施屬短期、即時性，而且易放難收，一旦政府將
此作為恆常的解決方法，便會建立錯誤的公眾期
望，令社會以為一次性措施屬必然，令政府日後
難以扣減相關開支，以免造成民意反彈，影響政
府管治致預算案需經立法會審批，「減甜」令議
員「不收貨」，令預算案被民意過分牽制。
3.難「對症下藥」
有意見指，根據過往經驗，政府推出的一次性

措施包括電費補貼、退稅、派發現金、差餉減免
等，上述措施不論市民貧富、需要，幾乎全民均
能享有，欠缺針對性，造成資源錯
配致政府全民派發6,000元，對高收
入人士無關痛癢，反映資源錯配。


