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建立完善「五點制度」行使管治監督解釋權
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）國務院首次發表的《「一國兩制」

在香港實踐》白皮書，強調了憲法和基本法共同構成香港憲制基礎，

基本法實施以來建立及完善了「五點制度」，包括特首向中央述職制

度安排等，並強調了中央和人大常委會對港的可行使權力，包括管治

權、監督權，並擁有解釋權。人大常委會依法行使基本法解釋權，是

維護「一國兩制」和香港法治的應有之義，「既是對特區執行基本法

的監督，也是對特區實行高度自治的保障。」

回歸17年，國務院首度發表《「一國兩制」在香港實踐》白皮書，強調憲法及香
港基本法共同構成香港特別行政區的憲制基礎，並須堅決維護憲法和香港基本

法的權威。
白皮書指出，根據憲法和香港基本法的規定，中央直接行使對香港特別行政區管

治權的權力，主體包括全國人民代表大會及其常委會、國家主席、中央人民政府、
中央軍事委員會。
白皮書進一步指出，全國人大決定香港特別行政區的設立，制定香港基本法以規
定在香港特區實行的制度，並擁有基本法的修改權。全國人大常委會擁有香港基本
法的解釋權，對香港特區行政長官產生辦法和立法會產生辦法修改的決定權，對香
港特區立法機關制定的法律的監督權，對香港特區進入緊急狀態的決定權，以及向
香港特別行政區作出新授權的權力。

行政長官須向中央政府負責
白皮書續指，香港特別行政區直轄於中央人民政府，行政長官向中央人民政府負
責，中央人民政府擁有任命行政長官和主要官員、依法管理與香港特別行政區有關
的外交事務、向行政長官發出指令的權力。中央軍事委員會領導香港駐軍，履行防
務職責等。中央依法履行憲法和香港基本法賦予的全面管治權和憲制責任，有效管
治香港特別行政區。
白皮書指出，有關權力體現在多方面，一是行政長官每年向中央政府述職，報告

基本法貫徹執行情況等須向中央政府負責的事項，國家領導人就貫徹落實基本法的
重大事項對行政長官予以指導。
同時，中央政府設立國務院港澳辦作為國務院處理港澳事務的辦事機構，負責貫

徹執行「一國兩制」方針政策和中央的有關指示，承擔與香港特區政府的工作聯繫
等職責；設立中聯辦作為中央政府駐港機構，履行聯繫外交部駐港特派員公署和香
港駐軍、促進香港與內地各領域的交流與合作、聯繫香港社會各界人士、處理有關
涉台事務等職責。

港制定法律不得牴觸基本法
白皮書強調，憲法作為國家的根本法，在包括香港特區在內的中華人民共和國領

土範圍內，具有最高法律地位和最高法律效力；香港基本法是根據憲法制定的、規
定香港特區制度的基本法律，在香港特區具有憲制性法律地位，香港特區制度和政
策均以基本法的規定為依據；香港特別行政區立法機關制定的任何法律，均不得同
基本法相牴觸。
白皮書續指，香港特區的行政、立法、司法行為，都必須符合基本法；在香港特

區的個人以及一切組織及團體，都必須以基本法為活動準則，同時，基本法作為全
國性法律，在全國範圍內適用。

基本法條文相互聯繫非孤立
白皮書又提到，必須全面把握、整體理解香港基本法的各項規定，「基本法
的所有規定都是香港特區制度的有機組成部分，條文之間不是孤立的，而是
相互聯繫的，必須把香港基本法的每個條文放在整體規定中來理解，放在
香港特別行政區制度體系中來把握。」
白皮書說，基本法實施的實踐說明，孤立地理解香港基本法的個別條
文，強調一個方面而忽略另一個方面，就會產生歧義甚至認識上的偏差，

基本法實施就會受到嚴重衝擊，「全面地理解香港基本法的各項規定，就會看到特
別行政區制度的各個組成部分共同構成有機整體，對香港居民的基本權利和自由、
對香港的繁榮穩定發揮保障作用。」
白皮書強調，「完善與香港基本法實施相關的制度和機制，有利於更好地維
護香港基本法的權威。」白皮書進一步解釋指，基本法實施以來，已經建立完

善了一系列與之相關的制度和機制，並特別提到「五點制度和機制」：
一、在行政長官產生辦法和立法會產生辦法的修改方面，確立了行政長官向全國

人大常委會提出報告、全國人大常委會作出決定、立法會通過、行政長官同意及全
國人大常委會批准或備案的「五步曲」法律程序；
二、在基本法解釋方面，建立了全國人大常委會主動釋法、行政長官向國務院作

出報告並由國務院提請全國人大常委會釋法以及特別行政區終審法院提請全國人大
常委會釋法等有關程序和工作機制；
三、在特區立法方面，明確了全國人大常委會處理特別行政區法律備案的工作程序；
四、在特區與內地司法協助方面，達成了相互送達民商事司法文書、相互認可和

執行仲裁裁決和部分民商事判決等一系列安排；
五、行政長官向中央政府負責方面，形成了行政長官向中央述職的制度安排。

續完善制度機制 眼港長治久安
白皮書強調，隨「一國兩制」實踐不斷發展，基本法實施不斷深入，必然要求

繼續完善與基本法實施相關的制度和機制，特別是要眼香港的長治久安，把基本
法規定的屬於中央的權力行使好，使中央與香港特別行政區的關係切實納入法制
化、規範化軌道運行。

人大修改權解釋權須尊重
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）白皮書強調，必須尊重和維護全國人大及
其常委會對基本法的修改權和解釋權。這是維護「一國兩制」和香港法治
的應有之義，既是對特區執行基本法的監督，也是對特別行政區實行高度
自治的保障。
白皮書指出，「基本法規定，基本法解釋權屬於全國人民代表大會常務

委員會，修改權屬於全國人民代表大會；同時規定，香港特區法院在審理
案件時，可對基本法中香港特別行政區自治範圍內的條款自行解釋，也可對

其他條款解釋。這種解釋權來源於全國人大常委會的授權。」

港法院引條款 須以人大解釋為準
白皮書續指，如果香港特區法院在審理案件時，需要對基本法關於中央政府管理的
事務，或中央和香港特區關係的條款進行解釋，而該條款的解釋又影響到案件的判
決，在對該案件作出不可上訴的終局判決前，應由香港特區終審法院提請全國人大
常委會作出解釋；如全國人大常委會作出解釋，香港特區法院在引用該條款時，須
以全國人大常委會的解釋為準，這與香港特別行政區的法律地位是一致的。
白皮書強調，「全國人大常委會依法行使基本法解釋權是維護『一國兩制』和

香港法治的應有之義，既是對特區執行基本法的監督，也是對特別行政區實行高
度自治的保障。」

鄧公：「一國」是大前提大主體
「一國兩制，首先是一國前提下的兩制。」 已

故國家領導人鄧小平曾多次表明，「一國」是很大
的前提，沒有這個大前提，就談不上「兩制」，而
高度自治並不是完全自治，是中央賦予和基本法限

定的高度自治，中央必須保留在必要時進行干預的權力。

高度自治不是完全自治
鄧小平早在上世紀80年代表示，「一國兩制」必須是「一

國」前提下的「兩制」，「『一國』是個大前提、大主體。」
特區享有的高度自治權不是特區所固有的，而是由中央賦予
的，高度自治並不是完全自治。

其後，在基本法制定過程中，鄧小平曾經說：「我們的『一
國兩制』能不能夠真正成功，要體現在香港特別行政區基本法
裡面。」他堅持主張，香港特區實行高度自治，享有行政管理
權、立法權、獨立的司法權和終審權。同時，他又明確指出：
「自治不能沒有限度，既有限度就不能『完全』，『完全自

治』就是『兩個中國』，而不是一個中國。」

必須保留必要時進行干預權力
《鄧小平論「一國兩制」》一書談到國家與香港特區的關係

時，提到特區實行高度自治，但也不能完全排斥中央的干預。
鄧小平指出，中央不需要干預屬於特區自治範圍內的事務，同
時中央又必須保留在必要時進行干預的權力，「切不要以為香
港的事全由香港來管，中央一點都不管，就萬事大吉了，這種
想法不實際」。

鄧小平說，中央確實是不干預特別行政區的具體事務，也沒
有這個必要。但是特別行政區可能會發生危害國家根本利益的
事情，發生損害香港根本利益的事情，「大家可以冷靜地想
想，香港有時候會不會出現非北京出頭就不能解決的問題
呢？」他說：「中央的政策是不損害香港的利益，也希望香港
不會出現損害國家利益和香港利益的事情。」

■香港文匯報記者 鄭治祖

■鄧小平強調「一國」是「兩制」大前提。圖為1990年2月17日，他和江澤民等
領導人在人民大會堂會見出席香港特別行政區基本法起草委員會第九次全體會議的
委員。 資料圖片

中央權力授予特區政府的相關基本法條文撮要
第一條
香港特別行政區是中華人民共和國不可分離的部分。
第二條
全國人民代表大會授權香港特別行政區依照本法的規定實

行高度自治，享有行政管理權、立法權、獨立的司法權和終
審權。

第七條
香港特別行政區境內的土地和自然資源屬於國家所有，由

香港特別行政區政府負責管理、使用、開發、出租或批給個
人、法人或團體使用或開發，其收入全歸香港特別行政區政
府支配。
第十一條
根據中華人民共和國憲法第三十一條，香港特別行政區的

制度和政策，包括社會、經濟制度，有關保障居民的基本權
利和自由的制度，行政管理、立法和司法方面的制度，以及
有關政策，均以本法的規定為依據。
香港特別行政區立法機關制定的任何法律，均不得同本法

相牴觸。
第十二條
香港特別行政區是中華人民共和國的一個享有高度自治權

的地方行政區域，直轄於中央人民政府。
第十三條
中央人民政府負責管理與香港特別行政區有關的外交事

務。
中華人民共和國外交部在香港設立機構處理外交事務。
中央人民政府授權香港特別行政區依照本法自行處理有關

的對外事務。
第十四條
中央人民政府負責管理香港特別行政區的防務。
香港特別行政區政府負責維持香港特別行政區的社會治

安。
中央人民政府派駐香港特別行政區負責防務的軍隊不干預

香港特別行政區的地方事務。香港特別行政區政府在必要
時，可向中央人民政府請求駐軍協助維持社會治安和救助災
害。
駐軍人員除須遵守全國性的法律外，還須遵守香港特別行

政區的法律。
駐軍費用由中央人民政府負擔。

第十五條
中央人民政府依照本法第四章的規定任命香港特別行政區

行政長官和行政機關的主要官員。
第十七條
香港特別行政區享有立法權。
香港特別行政區的立法機關制定的法律須報全國人民代表

大會常務委員會備案。備案不影響該法律的生效。
全國人民代表大會常務委員會在徵詢其所屬的香港特別行

政區基本法委員會後，如認為香港特別行政區立法機關制定
的任何法律不符合本法關於中央管理的事務及中央和香港特
別行政區的關係的條款，可將有關法律發回，但不作修改。
經全國人民代表大會常務委員會發回的法律立即失效。該法
律的失效，除香港特別行政區的法律另有規定外，無溯及
力。
第十八條
在香港特別行政區實行的法律為本法以及本法第八條規定

的香港原有法律和香港特別行政區立法機關制定的法律。
全國性法律除列於本法附件三者外，不在香港特別行政區

實施。凡列於本法附件三之法律，由香港特別行政區在當地
公布或立法實施。
全國人民代表大會常務委員會在徵詢其所屬的香港特別行

政區基本法委員會和香港特別行政區政府的意見後，可對列
於本法附件三的法律作出增減，任何列入附件三的法律，限
於有關國防、外交和其他按本法規定不屬於香港特別行政區
自治範圍的法律。
全國人民代表大會常務委員會決定宣布戰爭狀態或因香港

特別行政區內發生香港特別行政區政府不能控制的危及國家
統一或安全的動亂而決定香港特別行政區進入緊急狀態，中
央人民政府可發佈命令將有關全國性法律在香港特別行政區
實施。

第十九條
香港特別行政區享有獨立的司法權和終審權。
香港特別行政區法院對國防、外交等國家行為無管轄權。

香港特別行政區法院在審理案件中遇有涉及國防、外交等國
家行為的事實問題，應取得行政長官就該等問題發出的證明
文件，上述文件對法院有約束力。行政長官在發出證明文件
前，須取得中央人民政府的證明書。

■香港文匯報記者 鄭治祖

■香港特
別行政區
基本法。
資料圖片

■■白皮書強調白皮書強調，，必須尊重和必須尊重和
維護全國人大及其常委會對維護全國人大及其常委會對
基本法的修改權和解釋權基本法的修改權和解釋權。。
圖為人大會議圖為人大會議。。 資料圖片資料圖片

白皮書
憲法作為國家的根本法憲法作為國家的根本法，，在包括香港特區在內的中華人民共和國領土範圍內在包括香港特區在內的中華人民共和國領土範圍內，，具有最高法律地位和最具有最高法律地位和最

高法律效力高法律效力；；香港基本法是根據憲法制定的香港基本法是根據憲法制定的、、規定香港特區制度的基本法律規定香港特區制度的基本法律，，在香港特區具有憲制性法在香港特區具有憲制性法

律地位律地位。。
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