
國務院審改辦近期公開
了一份涵蓋了60個國

務院部門，共計1,235項行
政審批事項匯總清單，其中
涉及外資企業管理僅27項審
批事項。觀察人士就指出，
在李克強總理提出的政府
「法無授權不可為」的理念
下，內地在對外商投資管理
制度正在發生重大變革。在
十八屆三中全會《決議》
中，中國新一屆政府明確提
出，要積極推行統一的市場
准入制度、統一內外資法律
法規，探索對外商投資實行
准入前國民待遇加負面清單
的管理模式，並率先在上海
自貿區進行初步試點實施。
根據負面清單管理模式，對

外商投資項目在清單內的按照原有辦法管
理，在清單外的則實行准入前國民待遇，
按照內外資一致的原則，由核准制改為備
案制。

滬自貿區註冊4日即可
「這也就意味着，除負面清單列表上的
行業，外資在華設立企業直接去工商局就
可以了，不再需要發改委和地方商務主管
部門的審批。」對外經貿大學外國直接投
資研究中心主任盧進勇稱，審批事宜的減
少，將大大減少外資在華設立企業的時間
成本。
據了解，目前在上海自貿區，一家新註
冊的外資企業最快4天就可以拿到營業執
照、機構代碼和經營登記證。而此前，要
完成一個項目註冊，整個流程走完至少需
要29個工作日。
一直以來，內地對外資管理採用的是

「正面清單」模式，即由國家發改委和商
務部制定的《外商投資產業指導目錄》，

列出了鼓勵、限制、禁止外商進入的各個
行業。主管部門從維護經濟安全、保障公
共利益、市場准入和資本項目管理等方面
對外來資本進行核准。在上海自貿區率先
進行的「負面清單」試點，把外資投資管
理由全面核准改為有限核准和普遍備案相
結合的方式。雖然從「正面清單」到「負
面清單」僅有一字之差，但體現的卻是截
然不同的管理理念，即對於市場主體「法
無禁止即可為」。
對於這種轉變，主要從事投資諮詢的新
加坡寶德隆有限公司總裁李耀輝向本報記
者表示，在上海自貿區試點的「負面清
單」，對改善外商在中國的投資環境有很
多幫助。中國的政策有很多比較模糊，這
讓外資企業在投資時有很多不確定感，到
底能不能做，得需要坐下來跟政府談。現
在採用「負面清單」，哪些能做哪些不能
做一目了然。

增透明度限權力尋租
SAP大中華區總裁紀秉盟說，「包括設

立中國（上海）自貿試驗區等一系列措
施，代表着在企業生態環境中，我們被賦
予更多的可能性和靈活性，這將會大大增
強我們與中國企業的合作熱情。」
美中企業家商會會長孫文鐵認為，「簡

政放權後，很多審批被取消，成本節省
了，辦事容易了，加上中國市場的巨大潛
力，我們很多會員企業都願意赴華投
資。」
巴西中國經濟貿易促進會監事長郭京良表

示，「簡政放權以法律形式把需要審批的各
個環節和要求固定下來，減少紅頭文件等形
式的審批要求，對華僑回國投資，對巴西企
業去中國投資都是極大的利好。」
中國美國商會法律委員會聯合主席夏尊

恩則強調，中國新一屆政府推動的簡政放
權，實際上也是一種「刺激」措施，這有
利於外國投資增長。
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利營商負面清單
助提振外企信心助提振外企信心

從註冊到拿下營業

執照，僅用 3 天時

間，微軟近期在上海

自貿區的一家獨資企

業就拿到了外商在內

地遊戲機市場的首張

「牌照」。微軟此番順利敲開內地遊戲機市場塵封13年之久

的大門，得益於內地對外商投資管理制度顛覆性的改革。而

從負面清單到權力清單，中國政府一年多來不斷加快簡政放

權的步伐，營造出了一個愈加公平、透明、可預期的營商環

境。儘管中國經濟增速有所放緩，但制度改革的紅利讓外資

企業對投資中國依然富有信心。

■香港文匯報記者馬琳、實習記者張紫晨
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香港文匯報訊（記者 馬琳、實習記者張
紫晨）據記者搜集的部分資料顯示，在涉
及外資的審批事項中，部分省市已實現
「快速審批」、「放寬權限」。在已公布
的各省（區、市）2014年政府工作報告，
有北京、江蘇、上海、浙江、山東等省
（區、市）都提到，將探索「負面清單」
管理模式，激發外商投資活力。

江蘇：貫徹「即來即辦」
江蘇省新實施的外商投資企業審批制度
改革於今年3月開始實施，全省統一實施外
商投資審批事項「清單式管理、快速化審
批」，凡符合相關規定的外資項目，都以
「即來即辦、現場辦結」為原則，辦理時
限最多不超過3個工作日。
江蘇省商務廳有關負責人表示，雖然江
蘇省不具備暫停實施「外資三法」條件，
短期內無法全盤複製上海自貿區「負面清
單管理+准入前國民待遇」管理模式，但江
蘇探索的是一條外資項目審批改革的新
路，即總投資3,000萬美元以下的鼓勵類和
允許類外資項目，申報時只要在作出承諾
基礎上提交相關材料，對申報材料齊全、
符合法律法規的審批事項進行快速審批。
據悉，去年江蘇省新批外資項目3,453個，
審批新規將使超過70%的外資項目受益。

靜安：增「鼓勵清單」
上海靜安區今年採取「負面清單」管理

模式，在商貿流通業、專業服務業等領域
採取「備案制」試點，取消項目審批，以
准入後綜合監督為主、准入前負面清單方
式許可管理為輔。靜安區商務委有關負責
人透露，將進一步擴大備案管理事項，縮
減行政審批內容，今後企業可以在工商先
申報、在商務委後備案，辦事時間可縮短
到5天內。
除推出「負面清單」和「權力清單」之
外，靜安區還推出「鼓勵清單」。所謂
「鼓勵清單」，是以推進貿易便利化的整
體水平為總目標，積極爭取外資審批權限
的下放，推行重點產業的備案制管理，進
一步推動靜安以高端服飾、化妝品、醫藥
用品等行業為特色的商貿服務業的健康快
速發展。「鼓勵清單」將對一些跨國公司
設立的研發中心、地區總部、營運中心等
重點企業給予「特別支持」。

香港文匯報訊（記者 馬琳、實習記者張紫晨）在李克強總理
提出的市場「法無禁止即可為」、政府「法無授權不可為」的理
念下，內地正在對外商投資管理領域進行重大改革。上海自貿區
的首份「負面清單」，不僅探索了對外商投資全面審批制度的改
革，也拓展了外資市場准入的領域。對此，外資企業表現出了極

大的期待之情。
通用電氣大中

華區總裁兼首席
執行官夏智誠表
示，如果中國的
能源、石油和天
然氣等行業開
放，將會產生很
多市場機會，但
這一過程任重而
道遠。
普華永道德國

公司中國業務部
負責人彼得·奧托表示，不少德國企業則對中國市場在採礦、電
信、公用事業等領域的投資機會表示關注，部分德國大集團則對
在中國證券市場上市融資感興趣。
據悉，首份上海自貿區「負面清單」，在金融服務、航運服

務、商貿服務、專業服務、文化服務以及社會服務等6個領域18
個行業擴大了對外資開放的程度。對除銀行業機構、信息通信等
列明行業之外，暫停或取消投資者資質要求、股比限制、經營範
圍限制等准入限制措施。

制定服務業開放時間表
隨着試點經驗積累，根據十八屆三中全會《決定》，金融、教

育、文化、醫療等服務業領域將有序向外資開放，同時也將放開
育幼養老、建築設計、會計審計、商貿物流、電子商務等服務業
領域外資准入限制，進一步放開一般製造業。商務部外國投資管
理司副司長仇光玲透露，商務部正會同相關部門研究進一步放開
一般製造業的外資准入限制，並制定服務業進一步開放的時間
表。

香港文匯報訊（記
者 郭若溪 深圳報道）
廣東開放單獨二胎政策
後，深圳數千家庭遞交
了申請表，據深圳市衛

計委透露，目前申請單獨二胎的夫妻已有3,021
對通過審批。同時深圳已展開對單獨二胎增加
看護假開展調研。

逾3千對夫妻獲批計生證
「生二胎的多是高齡產婦，更需精心看
護。」不少夫妻反映，單獨二胎產婦雖能享受3
個月的正常產假，但孩子的爸爸連一天看護假
都沒有。對此，深圳衛計委副主任孫美華表
示，看護假目前只針對獨生子女的爸爸，而單
獨二胎看護假也具有合理性，深圳已開展調
研。
孫美華還透露，截至5月20日的統計數據顯
示，目前全市已經有3,762對夫妻申請辦理單獨
二胎計生服務證，其中3,021對通過審批，其他
的還在審核資料。審核過程中，發現個別夫妻
的資料存在虛報，對這種情況，將按廣東省計
生條例給予相應經濟處罰，事後構成超生的，
除了交納2萬元罰金外，還得交納社會撫養費。

各地涉外「快速化審批」

外資盼進一步開放市場
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制 香港文匯報訊（記者 馬琳、實習記者張紫晨）對

於中國推行「負面清單加准入前國民待遇」改革，商
務部國際貿易經濟合作研究院國際市場研究部副主任
白明向本報指出，這是中國加入WTO後的又一場巨
大變革。通過全面改革審批模式，在准入環節放開多
領域限制，中國對外資准入的寬鬆程度前所未有。這
不僅顯示出中國積極參與經濟全球化的誠意，也為世
界提供分享中國發展紅利的便利。
「負面清單」是發達國家普遍採用的管理模式，即

明確提出了哪些領域不開放或者限制開放，而未列入
清單的就是開放的。白明認為，「負面清單」管理可
以大大簡化外資進入中國的審批流程。加之「准入前
國民待遇」，則把外資和內資一視同仁，擺在了一個
同等、公平的營商環境中，可以說此次改革是繼中國
加入WTO後，在管理外資方面的又一次變革。

提高效率 與國際接軌
對於此次外資管理領域改革的特點，白明認為，一

是提高了效率。根據上海自貿區的試點經驗，很多外
商投資的一般項目4天就可以拿到營業執照、機構代
碼和經營登記證。同時，自貿區還提供「一站受
理」，避免了企業為了拿到執照，而輾轉奔波於工
商、質監、稅務等多個部門的苦衷。二是與國際接
軌，此次改革帶來的透明、可預期的營商環境的改
變，避免了權力尋租的可能。
白明認為，此次在上海自貿區的改革試點，是可複

製的。目前看，隨着自貿區試點經驗的累積，「負面清
單加准入前國民待遇」有望從區域向全國鋪開。這就意
味着中國施行35年之久的審批投資管理體制將面臨終
結。白明強調，這是一場用權力的「減
法」換取經濟活力「加法」甚至「乘
法」效應的改革，改革釋放的紅利，不
僅將惠及中國自身，也將惠及世界。
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培養人才克服經濟挑戰
香港文匯報訊 新加坡《聯合早

報》網日前發表韓國高麗大學亞
洲研究所主任、韓國前總統李明
博 國 際 經 濟 事 務 高 級 顧 問

Jong-Wha Lee的文章，指過去35年中，中國經濟增長平均每年達
9%以上，這讓中國轉變為「全球經濟超級大國」，中國也即將取代
美國成為世界第一大經濟體。但2011年中國的人均收入只有1.0057
萬美元，位居世界第99位，只有美國人均收入4.9782萬美元的五分
之一，而達到高收入標準決非易事。

2030年勞動人口減6700萬
在過去40年中，中國勞動力質量有了極大提升，這反映在令人矚目的

教育普及度大提高上。2012年中學和大學入學率分別達到了87%和
24%。2010年，70%多的15歲至64歲中國公民接受中學教育，而1970
年這一比例在20%左右。但中國的人口優勢正在快速消失，主因是低生
育率和人口老齡化。根據聯合國的數據，到2030年，中國工作適齡人口
（15歲至59歲）將比2010年減少6,700萬人。
有證據表明中國存在大學畢業生供過於求的跡象，但到2020年，
中國將面臨2,400萬高技能大學和高層次職業學校畢業生的供給缺
口。要彌補這一缺口，中國必須建立更包容、質量更高的教育體
系。若非如此，中國就不可能成為世界第一的經濟體。

■■繼石油行業開放後，外資期盼中國會進一步
放開外資准入限制。

■■在內地推出在內地推出「「負面清單負面清單」」後後，，外資來外資來
華投資成立公司將更有信心華投資成立公司將更有信心。。 資料圖片資料圖片

■■靜安區今年採取靜安區今年採取「「負負
面清單面清單」」管理模式管理模式。。


