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李克強為政策未落實怒拍桌
香港文匯報訊 為政策遲遲未落實，國
務院總理李克強「怒了」。據《第一財經
日報》報道，一名接近高層、並曾任國務
院督查組成員的人士稱，李克強為政策落
實不到位已經到達「拍桌子」地步，他批
評一些官員「尸位素餐」，強調要下大力
氣整治。

嚴詞追責政策到位沒
「我在基層調研時注意到，有些地方
確實出現了『為官不為』的現象，一些政
府官員抱着『只要不出事，寧願不做
事』，甚至『不求過得硬，只求過得去』
的態度，敷衍了事。」李克強說到這兒加
重了語氣，「說得難聽點，這不就是尸位

素餐嗎？」這段細節描寫，來自中國政府
網發佈的一篇題為《李克強：國務院決不
發空頭文件》的文章。
就在此前一周的常務會上，李克強也

嚴詞「抓落實」。他問道：「在座的各部
委，國務院的各項政策措施落實到位了沒
有？你們各自的責任履行了沒有？」「各
位，你們要『守土有責』啊！」

堅決割淨吃行政飯中介
5月30日召開的國務院常務會議提出，

重點針對落實進展緩慢的，查找原因、提
出對策，打通抓落實的「最先一公里」和
「最後一公里」，力破「中梗阻」，消除
影響政策落地的體制機制障礙。

會議要求，這次督察，既有各級政府
的自查與實地檢查，又要引入第三方評估
和社會評價，既督地方，也督部門。國務
院將派出督查組，對落實不力的嚴肅問
責。
李克強說：「文件既然發出來了，就
要一路追到基層，讓它落地生根。」他特
別強調要對中介服務加強管理。「有些地
方，在前置審批前需要通過中介服務機構
來辦理，不通過中介交錢，審批就批不下
來。而這些中介服務機構，說白了就是吃
『行政飯』。」他說，要堅決「切割乾
淨」。
前述接近高層人士指出，國務院督查
組派駐地方後工作內容分為四大類：首先

與當地政府領導進行座談；其次與各地有
代表性的企業座談；此後與群眾進行座
談；最後會對代表性的項目或機構進行考
察。

部委領導領銜督查問責
督查小組通常由各部委領導領銜。國
務院將在適當的時候派出督查組，對成效
明顯的經驗要及時推廣，對工作開展不力
的要進行問責，以推動職能轉變、工作的
深化。
對於一些地方喊「冤」指中央「一刀

切」，前述接近高層人士認為，隨着政府
職能的轉變和簡政放權的落實，這些問題
也會逐步解決。

「單獨二孩」政策，即一方是獨生子女的夫婦可以
生育兩個孩子的政策。楊文莊昨日在外國記者

新聞中心吹風會上介紹，此次調整完善生育政策，在貫徹
落實中要做到「三個確保」，即確保政策實施過程風險可
控，確保生育水平不出現大的波動，確保人口總量保持在
既定規劃目標之內。

個別農村盼「放得更寬」
楊文莊稱，「單獨二孩」政策實施總體平衡良好，受到

民眾歡迎。同時，由於中國較大，各地情況不同，實際中
民眾的選擇也具多樣性，在大城市中符合條件的夫婦會考
慮到住房、教育等因素，而在一些欠發達農村地區，也有
希望將政策放得更寬的聲音，甚至一些不符合政策的生育
現象也有所抬頭。

前年勞動人口減少345萬
進入21世紀以來，中國人口形勢發生了重大的轉折性變

化。一是生育水平穩中有降；二是勞動年齡人口總量開始
下降，2012年比上年減少345萬人；三是老齡化進程加
快，目前60歲及以上老年人口超過2億，預計2030年翻一
番；四是出生人口性別比居高難下，2013年達117.6；五是
家庭規模持續縮小，2010年全國戶均3.1人，比1982年減
少了1.3人。

楊文莊強調，面對這些新形勢新情況，及時調整完善
生育政策，可以說是大勢所趨、民心所向。此次調整完
善生育政策，有利保持合理的勞動力規模，延緩人口老
齡化進程，促進經濟提質增效升級；有利逐步實現國家
政策與群眾意願的統一，增強家庭養老照料功能，促進
家庭幸福與社會和諧；有利穩定適度低生育水平，促進
人口長期均衡發展。

人口2030年前後達14.6億
對於中國應全面取消計劃生育政策的聲音，楊文莊指
出，堅持計劃生育基本國策是中國立足國情、實現可持續
發展的戰略選擇。他指出，中國人口多、人均資源少、發
展不平衡，而今後一個時期，中國總人口將持續增長，預
計2030年前後達到14.6億左右的峰值。同時，隨着工業
化、城鎮化進程的加快，經濟總量的不斷擴大，居民生活
水平的逐步提高，資源剛性需求將持續增長。
「從總的趨勢看，中國人口眾多的基本國情不會改變，
人口對經濟社會發展的沉重壓力不會改變，人口與資源的
緊張關係不會改變，這三個『不會改變』，決定了計劃生
育基本國策必須長期堅持、不能動搖。」楊文莊稱，此次
調整完善不是終點，未來中國將繼續穩妥有序調整完善生妥有序調整完善生
育政策育政策，，促進人口長期均衡發展促進人口長期均衡發展，，並平穩實現政策過渡並平穩實現政策過渡。。
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香港文匯報訊（記者葛沖北
京報道）內地全面實施「單獨二
孩」政策，受到民眾普遍好評和
歡迎。記者昨日在北京東城區建
國門街道辦事處遇到的小董夫婦
表示，今年已三十多歲，大孩子
已八歲，由於「一個孩子太孤
單」，所以決定再生一個。
她諮詢後表示，手續並不複

雜，對政策感到高興，周邊亦有
符合條件的朋友考慮再生，但也
有親友因經濟等考慮，不想再生
第二胎。
北京東城區建國門街道辦事處

副主任張松青向記者介紹，從今
年一月至五月，該辦事處已辦理
了53個「單獨二孩」。他說，
相關政策受到歡迎，亦有不少人
諮詢，轄區有約1.4戶籍人口，
去年同期辦理生育的約三百人左
右，今年上升為359人。
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香港文匯報訊（記者 葛

沖 北京報道）三中全會釋

放出大量改革紅利，延

宕多年的「單獨二

孩」政策亦在會上

出爐。國家衛計委基層指導司司長楊文

莊昨日向本報指出，截至上月底，內地29個省市區已

全部落地實施「單獨二孩」政策，而未來中國將繼

續穩妥有序調整完善生育政策，促進人口長期均

衡發展，避免生育水平大起大落，確保人口總量

保持在既定規劃目標之內。同時，他否認計劃生

育政策未來將全面取消說法，指其作為基本國策

必須長期堅持、不能動搖。
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勞動力不足 轉型升級才是關鍵
香港文匯報訊（記者葛沖北京報道）聯合

國研究報告指，2010年至2030年間，中國的
勞動力人口將下降六千萬到七千萬人。外界
認為，中國「單獨二孩」政策並不能彌補勞
動力的缺口，有聲音建議中國全面取消計劃
生育，以保持人口紅利。對此，中國人民大
學社會與人口學教授翟振武指出，「單獨二
孩」只能在一定程度上延緩和推遲勞動力萎
縮，未來關鍵是要提高勞動生產率，轉變經
濟增長方式。
翟振武預料，到2028至2030年左右，中國
將達到人口的零增長，到2040年，平均每三

個中國人中就有一個老人，比目前美國全國
人口數還要多一億人。
另一方面，目前中國勞動密集型企業為

主，但勞動生產率水平仍然較低，只相當於
發達國家的20%左右，勞動力的過快減少，
將對中國經濟增長產生影響。他預計，到
2028年前後，中國勞動力人口將減少五千萬
左右，與聯合國研究基本相同。

未來15年多生2千萬
外界傳言，中國實施「單獨二孩」後會多

生兩億人口，對此，翟振武澄清指，中國符

合「單獨二孩」政策的家庭約一千五百萬到
二千萬左右，調查指其中約六成有生二胎意
願，而未來五六年還會有新的單獨家庭不斷
加入，預料最近幾年會有一個小的生育高
峰。
翟振武指，僅「單獨二孩」政策會將中國

的生育率由目前的1.6%抬升到1.67%左右，
預計未來十五年，「單獨二
孩」政策的實施將會讓中國的
人口總量增長二千萬人左右，
只能在一定程度上延緩和推遲
老齡化和勞動力萎縮進程。

香港文匯報訊 李克強為政策落實不
到位，批評一些官員「為官不為」、
「尸位素餐」受到外媒關注。據路透社
報道，在中國推進經濟結構轉型之際，
這種「為官不為」無疑會成為改革「攔
路虎」，因其決定着中央改革舉措能否
真正落地。要重塑官場形象，打造高效
廉潔政府機構，用人制度和監督機制的
完善將是關鍵。

政府要「自廢武功」
報道指，中國總理對官員們盡責不夠

表達的不滿，實質上是
對官僚作風的不滿，也
正是中國強調政府職能
改革的核心所在。但如
何推進落實恐怕是決策
層目前面臨的最大難
題。中國經濟體制改革
研究會副會長石小敏就
提到，目前這個局面也
是中國推進改革中面臨
的必經階段，這一輪改
革核心是政府要「自廢
武功」，現在只看到上

面的決心，缺乏下面的配合，「畢竟新
一屆政府上任時間不長，完善遊戲規則
和解決問題都需要時間。」

制度建設約束官員
報道指，一名不具名來自地方的官員

就坦言，糾正官場的風氣高壓反腐只是
一方面，但另一方面更要從制度建設方
面約束官員的行為，有可為也要有不可
為，「在強調官員要有職業操守的同
時，激發其工作熱情也很重要。」
不過，一位正在地方掛職的官員則表

達了不同意見。他稱，目前經濟下行與
其自身經濟規律有關，「當然在中國一
直是強調問題導向，當前經濟下行壓力
較大，政策導向就轉到穩增長，但與反
腐並不矛盾，兩者是各行其道。」

香港文匯報訊 近日發布的2013
年度人力資源和社會保障事業發展
統計公報顯示，2013年末全國參加
工傷保險人數為19,917萬人，比上
年末增加907萬人。全年享受工傷
保險待遇人數為195萬人，比上年
增加5萬人。此外，2011年順利完
成了將國有企業、集體企業「老工
傷」人員等納入工傷保險統籌管理
的工作任務，全國共有312萬國有
企業等「老工傷」人員納入了工傷
保險統籌管理。
隨着工傷保險基金收入穩步增

長，基金保障能力也大大提高—
2013 年工傷保險基金收入 615 億
元，支出482億元，分別比上年增
長16.7%和18.7%。年末工傷保險
基金累計結存996億元（含儲備金
168億元）。
當前和今後一個時期，特別是在

「十二五」階段，工傷保險制度改
革和事業發展的總體目標是基本形
成覆蓋城鄉所有用人單位和勞動者
的工傷預防、工傷補償、工傷康復
相結合的「三位一體」保障體系。
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■楊文莊。
記者葛沖 攝

■■內地內地2929省市區落實省市區落實「「單獨二孩單獨二孩」」政策政策，，未來未來
計生政策穩妥再調計生政策穩妥再調。。圖為廣西柳州一家醫院圖為廣西柳州一家醫院
裡裡，，陶先生一家四口在產房裡相聚陶先生一家四口在產房裡相聚。。 資料圖片資料圖片

■■李克強為政策未落實怒罵李克強為政策未落實怒罵
官員為官不為官員為官不為。。 資料圖片資料圖片

■北京的小董夫婦在街道辦事處
諮詢「單獨二胎」政策。

記者葛沖 攝

■■楊文莊強調計劃生育政策不動搖楊文莊強調計劃生育政策不動搖。。

■■改革成功決定孩子的未來改革成功決定孩子的未來。。資料圖片資料圖片


