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■製圖：香港文匯報記者 李 慧

1.根據上文，指出何謂PX項目。

2.承上題，指出PX對環境和人體的影響。分3方面說明。

3.你認為PX項目為何屢屢引發民眾強烈的反對？解釋你的答案。

4.本港興建垃圾堆填區時，在社會上也引起了不同的反響，你認為政府對此應該如何解
決。

5.試分析政府應如何發展經濟和環境保護方面取得平衡。請舉例說明。

■香港文匯報記者 李 慧

■■寧波市鎮海區有大批民眾連日寧波市鎮海區有大批民眾連日
發起示威發起示威，，抗議當地擴建抗議當地擴建PXPX化化
工廠工廠。。 資料圖片資料圖片
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1.地方忽視環境保護
2.企業缺社會責任感
3.民眾環境意識提高
4.媒體不實報道影響
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中國改革開放三十多年來，經濟發展一日千里。但與此同時，隨着環境的不斷惡化，社

會環保意識日益增強。而近年內地各地興建PX項目，在民間引起了強烈反響。究竟何謂

PX項目？興建PX項目對環境有甚麼影響？究竟是否應該興建PX項目呢？本文將於下文探討之。

■陳振寧、戴子熙 亞太國際關係學會

作者簡介：
戴子熙：《環球時報》、《環球人物》、《鳳凰週刊》等內地媒體撰稿人。另定期為香港《成報》、《新報》、《香港商報》撰寫時政評
論文章。亞太國際關係學會成員。
陳振寧：一國兩制研究中心研究員。亞太國際關係學會成員。定期於香港《成報》、《香港商報》發表評論文章。曾參與《通識詞典3》
的撰寫工作。電郵：jambon777@yahoo.com.hk。

3月30日，廣東茂名發
生反對興建PX化工廠的
大規模抗議事件，逾千人
上街遊行，其間爆發警民
衝突。當局已查處 44 名

嫌犯，其中18人被刑事拘留，26人受
到行政處罰，10多人受傷送院留醫。其
後，茂名政府就興建 PX 化工廠發公
告，指市政府已明確表示社會沒有達成
充分共識前，決不會啟動項目。
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從廈門到大連，從昆明到茂名，PX項目
屢屢引發民眾強烈的反對。其原因主要有以
下幾點：

1.資訊溝通不足
不少地方民眾對PX項目的安全性極為擔

憂，但其實很多人對PX卻不甚了解。有內
地網站曾進行調查，當中59.3%人指不知道
甚麼是PX，59.9%人不知道許多日常物品中
都含PX，反映包括政府以至相關企業，對
PX知識的推廣溝通並不足夠。部分人更誤
解PX為劇毒、致癌，有關錯誤訊息更藉網
絡及其他途徑傳開，令部分民眾出現非理性
擔憂。而由於有關方面關於公眾知情權的意
識較淡薄，一些PX項目的立項、環境評
估，以及安全性建設細節資料欠缺透明度，
在信息不公開下民眾更易感焦慮。

另一方面，當某些地方關於環境保護而引
起的抗議事件時，一些媒體未能成功引導輿
論推動資訊交流，當局也欠缺有效的快速應
對，令民眾感到被無視，反而可能會增加憤
懣之情。

2.地方環保意識不足
在內地，GDP往往是評估地方工作表現的

主要依據，可能使部分地方官員為追求短期
的發展，而忽略了對環境的長期影響，即相
對於環境保護，或可能更關心經濟總量的增
長。
有人認為，地方官員在對於可能造成環境

污染的企業的設立審批及其環境影響評價審
查相對寬鬆；另外，在面對這些環境污染企
業有違法排污或造成污染時，某些地方政府
處置時或力度不足。

3.企業缺社會責任感
追求利益最大化是企業的最大目標。在
企業發展的過程中，容易出現致企業片面
追求經濟利益，而忽視其應該承擔的社會
責任。所謂企業的社會責任，是指企業在
追求自身利益最大化的同時，考慮到企業
之外其他利益相關者，重視人的價值，並
對社會承擔應盡的社會責任，如是否會造
成公害、環境污染等。

4.民眾環保意識提高
隨着生活水平改善，內地民眾越來越關心

環境保護。當個人生計受
到環境污染影響的時候，
人們往往會採取行動提出
訴求。

近年來，一系列與環境相關的大規模
抗議事件的發生，最終導致一些地方準
備上馬的重大工程項目遭到公衆抵制，
在一片反對聲中被迫下馬。既造成國家
重大經濟損失，也讓政府部門公信力和
公共形象大打折扣。那麼應該如何防止
這些與環境相關的大規模抗議事件的發
生，成為地方政府的一道考題。

調整政績考核 樹科學發展觀
有人認為，民眾反PX項目事件頻發

的最根本原因，和目前中國粗放的經濟
增長方式有密切關係。因此，內地政府
必須調整政府績效考核中的唯GDP是
從的考核和評價機制，樹立合理的發展
觀和績效觀。

健全環境標準 減少環境損害
有意見指，不健全及陳舊的環境標

準，使得達到污染物排放標準的排污，
符合環保品質標準的項目或產品仍然對
環境和公眾造成損害。因此，內地應完
善國家及地方環境標準，逐步補充需要
控制的污染物項目，調整現行國家環境
標準中個別不合理的項目和指標值。

樹立環保文化 加大懲罰力度
一方面，企業要樹立企業的環保文

化。通過對企業文化中加強對環保意
識的滲透，促使企業能夠在追求自身
利益的同時，考慮到其他利益主體的

需求，從而減少環境群體性事件的發
生。另一方面，企業還要從制度方面
的硬性規定來加強。例如在環境立法
中加重對不符合環境標準和違法排汙
等不履行環保責任的企業加大處罰力
度，使得污染企業意識到違法成本高於
遵守規則的成本。

完善信訪管道 建立訴訟機制
有人認為，在設立和完善事前參與機

制，使得民眾能夠制度化的參與政府的
日常運作，如形成聽證會和環評公眾參
與制度等同時，政府也要完善信訪工
作。對於民眾舉報的污染問題，要做好
排查工作，確定責任人並作出相應的處

理。此外，還要大力發展民間環保組
織。因為，環境NGO組織能為民眾提
供一個對話和交流的平台，可以協商不
同群體間的利益衝突，有效地起到仲介
和橋樑的作用。
有內地學者建議，內地應建立專門的

環境訴訟機制。目前普遍地將環境糾紛
訴訟簡單區分為一般民事訴訟、行政訴
訟或刑事訴訟並分別適用各自的程式規
則，而環境糾紛的特殊性決定其在訴訟
中必將遭遇尷尬。只有
建立專門的環境訴訟機
制，才能實現對公民環
境權的有效保障，使公
民環境權益不致落空。

為何PX項目如「過街老鼠」？

加強官民對話 完善參與機制

指二甲苯化工項目。PX是para-xy-
lene的縮寫，中文學名「對二甲苯」，
是一種液態存在、無色透明、氣味芬芳
的芳烴類化合物。PX用於生產塑料、
聚酯纖維和薄膜。在中國，人們反對

PX項目，甚至談PX色變的根本原因，是認為PX項
目造成環境的污染的擔心。 ■香港文匯報記者 李 慧

中文全稱為「二甲苯化工」的PX
項目，因被指落成後會造成水質及空
氣污染，影響地域環境，在近年遭到
內地多個地方的民眾反對。

中國PX風波「那些年」

時間：2007年6月1日 地點：廈門
事件：上千名廈門市民以「散步」的名義上街遊行，
表達對PX項目的反對。此事件以PX項目遷址漳州古
雷半島結束。
時間：2011年8月14日 地點：大連
事件：逾萬大連民眾遊行抗議當地擬建PX項目，大連
市委市政府最後決定將大連福佳大化集團PX項目立即
停產並搬遷。
時間：2012年10月 地點：寧波
事件：浙江寧波市鎮海區村民反對鎮海區煉化一體化
項目拆遷而集體上訪。後因該項目中包含PX生產裝
置，引發鎮海區大規模封路抗議。後來，寧波市政府
承諾不再建設PX項目。
時間：2013年5月4日 地點：昆明
事件：昆明民眾為反對安寧市草鋪工業園區的1,000
萬噸煉油項目，在昆明市中心進行抗議，最後市政府
承諾不上PX項目。

PX項目（PX Project）
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生活用品 利國利民
PX是一種重要的化工原料，從化纖

織物到食品包裝，從醫療設備到家用電
器，使用的多種樹脂產品都是它的合成

產物；除此之外，PX還是染料、塗料、農藥等的生產
原料。
換言之，從國民經濟和產業經濟安全的角度來看，發展
PX產業是一個國家的戰略考慮。興建PX項目，可以直接
或間接地拉動地區GDP增長，增加社會福利。譬如，大
連PX項目總投資600餘億元人民幣，年產值約260億元，
年納稅20億元。相反，如果PX全部進口，其國際市場價
格必然會大幅提高，給國內的企業帶來負面影響。

人體環境 潛在風險
PX屬於低毒性化學品，對環境污染和人體健康傷害具

有一定的潛在風險。有關產品如未經妥善處理長期反覆直
接接觸或大量吸入，會影響人體健康。而在建設營運PX
項目的過程中，也可能存在污染風險，如建設過程導致水
土流失和生態環境破壞，營運過程中排放廢氣、廢水及固
體廢棄物等。所以，相關安住性
處理措施尤其重要。

PX項目利弊知多少?
利

弊
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原因背景：
全國多處地方發生反對興建PX化工廠的大規模抗議事件

PX項目
利：生活用品 利國利民

弊：人體環境 潛在風險

定義：
中文全稱「二甲苯化
工」項目

防控環境群體性事件

改變政績考核 樹合理發展觀
健全環境標準 減少環境損害
樹立環保文化 加大懲罰力度
完善信訪管道 建立訴訟機制

想想
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PXPX項項目目：：
■■在大連福佳大化石油化工有限在大連福佳大化石油化工有限
公司廠區內公司廠區內，，PXPX罐區不遠處發罐區不遠處發
生嚴重潰堤生嚴重潰堤。。 資料圖片資料圖片

■■福建漳州古雷福建漳州古雷PXPX項目一條尚未投用的加氫裂化項目一條尚未投用的加氫裂化
管線發生焊縫開裂閃燃管線發生焊縫開裂閃燃。。圖為附近的民房窗戶玻璃圖為附近的民房窗戶玻璃
被震壞被震壞。。 資料圖片資料圖片

■■昆明市民在市中心南屏步行街舉行遊行示威昆明市民在市中心南屏步行街舉行遊行示威，，反對反對PXPX項目項目。。 資料圖片資料圖片

■■寧波民眾反對當地寧波民眾反對當地PXPX化工廠項目化工廠項目。。
資料圖片資料圖片

■■圖為大連市委書記唐軍在現場向市圖為大連市委書記唐軍在現場向市
民表態民表態，，福佳大化福佳大化PXPX項目將立即停產項目將立即停產
搬遷搬遷。。 資料圖片資料圖片
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