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政府工作報告
（全文）

——2014年3月5日在第十二屆全國人民代表大會第二次會議上
國務院總理 李克強

各位代表：
現在，我代表國務院，向大會作政府工作報告，請予
審議，並請全國政協各位委員提出意見。

一、2013年工作回顧
過去一年是本屆政府依法履職的第一年，任務艱巨而
繁重。面對世界經濟復甦艱難、國內經濟下行壓力加
大、自然災害頻發、多重矛盾交織的複雜形勢，全國各
族人民在以習近平同志為總書記的黨中央領導下，從容
應對挑戰，奮力攻堅克難，圓滿實現全年經濟社會發展
主要預期目標，改革開放和社會主義現代化建設取得令
人矚目的重大成就。
——經濟運行穩中向好。國內生產總值達到56.9萬億

元，比上年增長 7.7%。居民消費價格漲幅控制在
2.6%。城鎮登記失業率4.1%。城鎮新增就業1,310萬
人，創歷史新高。進出口總額突破4萬億美元，再上新
台階。
——居民收入和經濟效益持續提高。城鎮居民人均可
支配收入實際增長7%，農村居民人均純收入實際增長
9.3%，農村貧困人口減少1,650萬人，城鄉居民收入差
距繼續縮小。規模以上工業企業利潤增長12.2%。財政
收入增長10.1%。
——結構調整取得積極成效。糧食產量超過1.2萬億
斤，實現「十連增」。服務業增加值比重達到46.1%，
首次超過第二產業。中西部地區生產總值比重繼續提
高，區域發展協調性增強。全社會用電量增長7.5%，
貨運量增長9.9%，主要實物量指標與經濟增長相互
匹配。
——社會事業蓬勃發展。教育、科技、文化、衛生等
領域取得新進步。神舟十號遨遊太空，嫦娥三號成功登
月，蛟龍深潛再創紀錄，這表明中國人民完全有能力、
有智慧實現建成創新型國家的目標。
過去一年，困難比預料的多，結果比預想的好。經濟
社會發展既有量的擴大，又有質的提升，為今後奠定了
基礎。這將鼓舞我們砥礪前行，不斷創造新的輝煌。
一年來，我們堅持穩中求進工作總基調，統籌穩增
長、調結構、促改革，堅持宏觀政策要穩、微觀政策要
活、社會政策要托底，創新宏觀調控思路和方式，採取
一系列既利當前、更惠長遠的舉措，穩中有為，穩中提
質，穩中有進，各項工作實現了良好開局。
一是力深化改革開放，激發市場活力和內生動力。
在國內外環境錯綜複雜、宏觀調控抉擇兩難的情況下，
我們深處力，把改革開放作為發展的根本之策，放開
市場這隻「看不見的手」，用好政府這隻「看得見的
手」，促進經濟穩定增長。
我們從政府自身改起，把加快轉變職能、簡政放權作
為本屆政府開門第一件大事。國務院機構改革有序實
施，分批取消和下放了416項行政審批事項，修訂政府
核准的投資項目目錄，推動工商登記制度改革。各地積
極推進政府職能轉變和機構改革，大幅減少行政審批事
項。擴大「營改增」試點，取消和免徵行政事業性收費
348項，減輕企業負擔1,500多億元。這些都為市場鬆了
綁，為企業添了力，全國新註冊企業增長27.6%，民間
投資比重上升到63%。全面放開貸款利率管制，在全國
進行中小企業股份轉讓系統試點。啟動不動產統一登
記。簡政放權等改革，極大地激發了市場活力、發展動
力和社會創造力。
我們推動開放向深度拓展。設立中國上海自由貿易試
驗區，探索准入前國民待遇加負面清單的管理模式。提
出建設絲綢之路經濟帶、21世紀海上絲綢之路的構想。
打造中國—東盟自貿區升級版。與瑞士、冰島簽署自由
貿易協定。實施穩定外貿增長的政策，改善海關、檢驗
檢疫等監管服務。成功應對光伏「雙反」等重大貿易摩
擦。推動高鐵、核電等技術裝備走出國門，對外投資大
幅增加，出境旅遊近億人次。開放的持續推進，擴大了
發展的新空間。
二是創新宏觀調控思路和方式，確保經濟運行處於

合理區間。面對跌宕起伏的經濟形勢，我們保持定力，
明確守住穩增長、保就業的下限和防通脹的上限，只要
經濟在合理區間運行，就集中精力抓住轉方式調結構不
放鬆，保持宏觀政策基本取向不動搖，以增強市場信
心、穩定社會預期。
去年上半年，出口大幅波動，經濟持續下行，中央財
政收入一度出現多年少有的負增長，銀行間同業拆放利
率一度異常升高，國際上出現中國經濟可能「硬陸」
的聲音。針對這種情況，我們堅持實施積極的財政政策
和穩健的貨幣政策，不採取短期刺激措施，不擴大赤
字，不超發貨幣，而是增加有效供給，釋放潛在需求，
沉應對市場短期波動，保障經濟運行不滑出合理區
間，讓市場吃了「定心丸」，成為經濟穩中向好的關鍵
一招。去年財政赤字控制在預算範圍內，廣義貨幣M2
增長13.6%，符合調控要求。
在保持總量政策穩定的同時，積極盤活存量、用好增
量。優化財政支出，整合壓縮專項轉移支付。中央黨政
機關和事業單位一般性支出壓減5%，各地也壓減一般
性支出，騰出的資金用於改善民生、發展經濟。對小微
企業實行稅收優惠，600多萬戶企業受益。通過審計，
摸清全國政府性債務底數。加強金融監管和流動性管
理，保持金融穩健運行。
三是注重調整經濟結構，提高發展質量和效益。針
對阻礙發展的結構性問題，我們注重精準發力，運用市
場手段和差別化政策，在優化結構中穩增長，在創新驅
動中促轉型，推動提質增效升級，為長遠發展鋪路
搭橋。
鞏固和加強農業基礎。推進現代農業綜合配套改革試
點，支持發展多種形式適度規模經營。全面完成1.5萬
座小型水庫除險加固，新解決農村6,300多萬人飲水安

全問題。加強生態保護與建設，全國森林覆蓋率上升到
21.6%。
加快產業結構調整。鼓勵發展服務業，支持戰略性新

興產業發展，第四代移動通信正式商用。積極化解部分
行業產能嚴重過剩矛盾。推進節能減排和污染防治，能
源消耗強度下降3.7%，二氧化硫、化學需氧量排放量
分別下降3.5%、2.9%。
加強基礎設施建設。南水北調東線一期工程提前通水，

中線一期主體工程如期完工。推進地下管網等城市基礎設
施建設。拓展油氣和電力輸配網絡。非化石能源發電量比
重達到22.3%。加強民航、水運、信息、郵政網絡建設，
鐵路、高速公路運營里程均超過10萬公里，其中高速鐵路
運營里程達到1.1萬公里，居世界首位。
推進創新驅動發展。全社會研發支出佔國內生產總值

比重超過2%。深化科技體制改革，實施知識、技術創
新等工程。超級計算、智能機器人、超級雜交稻等一批
關鍵技術實現重大突破。
四是切實保障和改善民生，促進社會公平正義。在

財政收支矛盾較大的情況下，我們竭誠盡力，始終把改
善民生作為工作的出發點和落腳點，注重制度建設，兜
住民生底線，推動社會事業發展。
保障群眾基本生活。實施大學生就業促進計劃，應屆
高校畢業生絕大部分實現就業。加強農村轉移勞動力就
業服務和職業培訓，對城鎮就業困難人員進行就業援
助。推進養老保險、社會救助制度建設，城鄉低保標準
分別提高13.1%和17.7%，企業退休人員基本養老金水
平提高10%。新開工保障性安居工程660萬套，基本建
成540萬套，上千萬住房困難群眾喬遷新居。
推進教育發展和改革。啟動教育扶貧工程，實施農村
義務教育薄弱學校改造計劃，學生貧困改善計劃惠及
3,200萬孩子。對集中連片特困地區鄉村教師發放生活
補貼，貧困地區農村學生上重點高校人數比上年增長
8.5%。
深化醫藥衛生體制改革。基本醫保總體實現全覆蓋，

城鄉居民基本醫保財政補助標準增加到人均280元。基
本藥物制度覆蓋80%以上村衛生室。28個省份開展大病
醫療保險試點。啟動疾病應急救助試點。全面實施國家
基本公共衛生服務項目，農村免費孕前檢查使600萬個
家庭受益。
促進文化事業和文化產業健康發展。推出一批文化精

品，擴大公益性文化設施向社會免費開放。深化文化體
制改革，加強文化市場建設，文化產業增加值增長15%
以上。完善全民健身服務體系，成功節儉舉辦第十二屆
全國運動會。
五是改進社會治理方式，保持社會和諧穩定。面對
自然災害等各種突發事件，我們有序有力，堅持以人為
本，依法依規、科學應對，既進行有效處置，又探索建
立新機制，以提高社會治理水平。
去年，我國發生四川蘆山地震、甘肅岷縣漳縣地震、

黑龍江松花江嫩江流域洪澇、南方高溫乾旱、沿海強颱
風等嚴重自然災害，出現人感染禽流感疫情。我們健全
分級負責、相互協同的抗災救災應急機制，中央統籌幫
助支持，地方就近統一指揮，最大限度保護了人民群眾
生命財產安全。
加強安全生產和市場監管。完善相關機制，嚴肅查處
重大安全事故並追究有關人員責任，重特大事故下降
16.9%。重組食品藥品監管機構，深入開展食品藥品安
全專項整治，對嬰幼兒奶粉質量按照藥品管理辦法嚴格
監管，努力讓人民吃得放心、用得安心。
推進依法行政，國務院提請全國人大常委會制定修訂
法律34件，提出廢止勞動教養制度議案，制定修訂行
政法規47件。完善信訪和調解聯動工作體系，預防和

化解社會矛盾。依法打擊各類違法犯罪活動。
全面貫徹中央八項規定精神，開展群眾路線教育實踐
活動，堅決反對「四風」，嚴格執行「約法三章」。中
央國家機關「三公」經費減少35%，31個省份本級公務
接待費減少26%。加大廉政建設和反腐敗工作力度，一
批違法違紀分子受到懲處。
去年是我國外交工作開創新局的一年。習近平主席等

新一屆國家領導人出席二十國集團領導人峰會、亞太經
合組織領導人非正式會議、上海合作組織峰會、金磚國
家領導人會晤、東亞領導人系列會議等重大多邊活動，
訪問一系列國家，取得豐碩成果。周邊外交工作進入新
階段。經濟外交取得新進展。同發展中國家交流合作邁
上新台階，同主要大國關係在互動中穩定發展，在重大
國際和地區事務及熱點問題上發揮負責任大國作用。堅
定維護國家領土主權和海洋權益。我國的對外影響力進
一步提升。
各位代表！過去一年的成就來之不易。這是以習近平
同志為總書記的黨中央正確領導的結果，是全黨全軍全
國各族人民團結奮鬥的結果。我代表國務院，向全國各
族人民，向各民主黨派、各人民團體和各界人士，表示
誠摯感謝！向香港特別行政區同胞、澳門特別行政區同
胞、台灣同胞和海外僑胞，表示誠摯感謝！向關心和支
持中國現代化建設事業的各國政府、國際組織和各國朋
友，表示誠摯感謝！
過去一年政府工作中行之有效的思路和做法，要在今

後的實踐中繼續堅持、不斷探索與完善。同時，我們清
醒認識到，前進道路上還有不少困難和問題。主要是：
經濟穩中向好基礎還不牢固，增長的內生動力尚待增
強。財政、金融等領域仍存在一些風險隱患，部分行業
產能嚴重過剩，宏觀調控難度增大。農業增產農民增收
難度加大。一些地區大氣、水、土壤等污染嚴重，節能
減排任務艱巨。就業結構性矛盾較大。住房、食品藥品
安全、醫療、養老、教育、收入分配、徵地拆遷、社會
治安等方面群眾不滿意的問題依然較多，生產安全重特
大事故時有發生。社會信用體系不健全。腐敗問題易發
多發，公職人員中不廉不勤現象仍然存在。這些問題，

有的是發展過程中產生的，有的是工作不到位造成的。
對存在的問題，政府要先從自身找原因、想辦法。民之
所望是我們施政所向。要牢記責任使命，增強憂患意
識，敢於擔當，毫不懈怠，扎實有效解決問題，決不辜
負人民的厚望。

二、2014年工作總體部署
2014年，我國面臨的形勢依然錯綜複雜，有利條件和
不利因素並存。世界經濟復甦存在不穩定、不確定因
素，一些國家宏觀政策調整帶來變數，新興經濟體又面
臨新的困難和挑戰。全球經濟格局深度調整，國際競爭
更趨激烈。我國支撐發展的要素條件也在發生深刻變
化，深層次矛盾凸顯，正處於結構調整陣痛期、增長速
度換擋期，到了爬坡過坎的緊要關口，經濟下行壓力依
然較大。同時要看到，我國發展仍處在可以大有作為的
重要戰略機遇期，工業化、城鎮化持續推進，區域發展
迴旋餘地大，今後一個時期保持經濟中高速增長有基礎
也有條件。我們必須防微慮遠，趨利避害，一定要牢牢
把握發展的主動權。
今年政府工作的總體要求是：高舉中國特色社會主義
偉大旗幟，以鄧小平理論、「三個代表」重要思想、科
學發展觀為指導，全面貫徹落實黨的十八大和十八屆二
中、三中全會精神，貫徹落實習近平同志系列重要講話
精神，堅持穩中求進工作總基調，把改革創新貫穿於經
濟社會發展各個領域各個環節，保持宏觀經濟政策連續
性穩定性，增強調控的前瞻性針對性，全面深化改革，
不斷擴大開放，實施創新驅動，堅持走中國特色新型工
業化、信息化、城鎮化、農業現代化道路，加快轉方式
調結構促升級，加強基本公共服務體系建設，力保障
和改善民生，切實提高發展質量和效益，大力推進社會
主義經濟建設、政治建設、文化建設、社會建設、生態
文明建設，實現經濟持續健康發展和社會和諧穩定。
今年經濟社會發展的主要預期目標是：國內生產總

值增長7.5%左右，居民消費價格漲幅控制在3.5%左
右，城鎮新增就業1,000萬人以上，城鎮登記失業率
控制在4.6%以內，國際收支基本平衡，努力實現居民
收入和經濟發展同步。加強對增長、就業、物價、國
際收支等主要目標的統籌平衡。這裡，重對兩個目
標加以說明。
關於經濟增長。我國仍是一個發展中國家，還處於社
會主義初級階段，發展是解決我國所有問題的關鍵，必
須牢牢扭住經濟建設這個中心，保持合理的經濟增長速
度。經過認真比較、反覆權衡，把增長預期目標定在
7.5%左右，兼顧了需要和可能。這與全面建成小康社會
的目標相銜接，有利於增強市場信心，有利於調整優化
經濟結構。穩增長更是為了保就業，既要滿足城鎮新增
就業的需要，又要為農村轉移勞動力進城務工留出空
間，根本上是為了增加城鄉居民收入、改善人民生活。
實現今年經濟增長目標有不少積極因素，但必須付出艱
辛努力。
關於價格水平。把居民消費價格漲幅控制在3.5%左

右，考慮了去年漲價翹尾影響和今年新漲價因素，也表
明我們抑制通脹、保障民生的決心和信心。我國農業連
年增產，工業品總體上供大於求，糧食等物資儲備充
裕，進出口調節能力較強，保持物價總水平基本穩定具
備許多有利條件。但今年推動價格上漲的因素不少，不
能掉以輕心，必須做好物價調控，切實防止對群眾生活
造成大的影響。
實現今年經濟社會發展的目標任務，要把握好以下原

則和政策取向。
第一，向深化改革要動力。改革是最大的紅利。當前
改革已進入攻堅期和深水區，必須緊緊依靠人民群眾，
以壯士斷腕的決心、背水一戰的氣概，衝破思想觀念的
束縛，突破利益固化的藩籬，以經濟體制改革為牽引，
全面深化各領域改革。要從群眾最期盼的領域改起，從
制約經濟社會發展最突出的問題改起，從社會各界能夠
達成共識的環節改起，使市場在資源配置中起決定性作
用和更好發揮政府作用，積極推進有利於結構調整的改
革，破除制約市場主體活力和要素優化配置的障礙，讓
全社會創造潛力充分釋放，讓公平正義得以彰顯，讓全
體人民共享改革發展成果。
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——2014年3月5日在第十二屆全國人民代表大會第二次會議上
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