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創新宏調思路
穩增長 防通脹

「合理運行區間」奏效 貨幣政策適時預調

香港文匯報訊（兩會報道組 海巖）國務院總理李克強5日在政府工作報告中透露，去

年中央政府創新宏觀調控思路和方式，不擴大赤字，不超發貨幣，沉着應對市場短期波

動，成為經濟穩中向好的關鍵一招，確保經濟運行處於合理區間。他指出，今年要守住

穩增長、保就業的下限和防通脹的上限，保持經濟運行處在合理區間。分析指出，今年

貨幣政策將不收緊也不會放鬆，根據經濟實際情況適度適時預調微調。

李克強說，面對跌宕起伏的經濟形勢，我們保持
定力，明確守住穩增長、保就業的下限和防通

脹的上限，只要經濟在合理區間運行，就集中精力抓
住轉方式調結構不放鬆，保持宏觀政策基本取向不動
搖，以增強市場信心、穩定社會預期。
去年上半年，出口大幅波動，經濟持續下行，中央

財政收入一度出現多年少有的負增長，銀行間同業拆
放利率一度異常升高，國際上出現中國經濟可能「硬
着陸」的聲音。

摸清政府性債務底數
李克強指出，針對這種情況，我們堅持實施積極的

財政政策和穩健的貨幣政策，不採取短期刺激措施，
不擴大赤字，不超發貨幣，而是增加有效供給，釋放
潛在需求，沉着應對市場短期波動，保障經濟運行不
滑出合理區間，讓市場吃了「定心丸」，成為經濟穩
中向好的關鍵一招。去年財政赤字控制在預算範圍
內，廣義貨幣M2增長13.6%，符合調控要求。
他說，在保持總量政策穩定的同時，積極盤活存

量、用好增量。優化財政支出，整合壓縮專項轉移支
付。中央黨政機關和事業單位一般性支出壓減5%，
各地也壓減一般性支出，騰出的資金用於改善民生、
發展經濟。對小微企業實行稅收優惠，600多萬戶企
業受益。通過審計，摸清全國政府性債務底數。加強

金融監管和流動性管理，保持金融穩健運行。

廣義貨幣M2預期增長13%
展望今年的宏觀調控，李克強在報告中指出，將保

持經濟運行處在合理區間。完善宏觀調控政策框架，
守住穩增長、保就業的下限和防通脹的上限，繼續實
施積極的財政政策和穩健的貨幣政策。貨幣政策要保
持適度鬆緊，促進社會總供給基本平衡，營造穩定的
貨幣金融環境。加強宏觀審慎管理，引導貨幣信貸和
社會融資規模適度增長。今年廣義貨幣M2預期增長
13%左右。要加強財政、貨幣和產業、投資等政策協
同配合，做好政策儲備，適度適時預調微調，確保中
國經濟這艘巨輪行穩致遠。
分析指出，今年繼續實行穩健的貨幣政策，廣義貨

幣供應量M2的預期增長目標，顯示貨幣政策不會收
緊，也不會放鬆，而是根據經濟實際情況適度適時預
調微調。只要經濟運行在合理區間內，政府就將主推
調結構、促改革；但如果GDP增速降到7.5%以下，
政府也保留「殺手」，有政策儲備來應對經濟下滑，
這樣社會和市場就將獲得穩定預期。

人幣匯率浮動區間將擴大

加快投融資改革
推民間投資項目

香港文匯報訊（兩會報道組涂若奔）民間資本和互
聯網金融近年來蓬勃發展，對中國經濟產生了舉足輕重
的影響。李克強於政府工作報告中表示，要加快投融資
體制改革，推進投資主體多元化，再推出一批民間投資
示範項目，優化投資結構，保持固定資產投資合理增
長。中央預算內投資擬增加到4,576億元人民幣，重點
投向保障性安居工程、農業、重大水利、中西部鐵路、
節能環保、社會事業等領域，發揮好政府投資「四両撥
千斤」的帶動作用。
李克強指出，要制定非國有資本參與中央企業投資項目

的辦法，在金融、石油、電力、鐵路、電信、資源開發、
公用事業等領域，向非國有資本推出一批投資項目。

完善金融監管 建存保制
在金融領域，李克強也指出，要穩步推進由民間資本

發起設立中小型銀行等金融機構，引導民間資本參股、
投資金融機構及融資中介服務機構。促進互聯網金融健
康發展，完善金融監管協調機制，密切監測跨境資本流
動，守住不發生系統性和區域性金融風險的底線。讓金
融成為一池活水，更好地澆灌小微企業、「三農」等實
體經濟之樹。
李克強並提出建立存款保險制度，健全金融機構風險處

置機制。實施政策性金融機構改革。加快發展多層次資本
市場，推進股票發行註冊制改革，規範發展債券市場。

香港文匯報訊（兩會報道組葛沖）李克強總理昨日在北京表
示，今年將堅持積極有效利用外資，推動服務業擴大開放，打造
內外資企業一視同仁、公平競爭的營商環境，使中國繼續成為外
商投資首選地。積極參與高標準自貿區建設，推進中美、中歐投
資協定談判，加快與韓國、澳洲、海灣合作委員會等自貿區談判
進程。
李克強在政府工作報告中提出，今年要擴大全方位主動開放，
從戰略高度推動出口升級和貿易平衡發展，在走出去中提升競爭
力，統籌多雙邊和區域開放合作。
他說，今年進出口總額預期增長7.5%左右。要穩定和完善出口

政策，加快通關便利化改革，擴大跨境電子商務試點。鼓勵實施
進口政策，增加國內短缺產品進口。引導加工貿易轉型升級，支
持企業打造自主品牌和國際營銷網絡，發展服務貿易和服務外
包，提升中國製造在國際分工中的地位。鼓勵通信、鐵路、電站
等大型成套設備出口，讓中國裝備享譽全球。

下放審批權促多元合作
李克強表示，要推進對外投資管理方式改革，實行以備案制為

主，大幅下放審批權限。健全金融、法律、領事等服務保障，規
範走出去秩序，促進產品出口、工程承包與勞務合作。抓緊規劃
建設絲綢之路經濟帶、21世紀海上絲綢之路，推進孟中印緬、中
巴經濟走廊建設，推出一批重大支撐項目，加快基礎設施互聯互
通，拓展國際經濟基礎合作新空間。

建公平競爭環境 續作外商投資首選地昨天，李克強總理的首份總理「述職
報告」含金量很高：糧食生產「十連
增」，新增城市就業1,310萬，進出口
總值突破4萬億美元，服務業比重達
46.1%首超第二產業……在去年這個
「困難比預料的多」的年份裡，一系列
攀升至歷史新高的數字，為「克強經濟
學」增添了許多成功的註腳。

去年，「合理區間」作為經濟學術
語，進入中國宏觀經濟政策的話語體
系，成為市場研判中國經濟形勢的新指
標，最終首次寫入今年《政府工作報
告》。去年，當中國經濟面對失速風
險、國際「唱衰中國」論調此起彼伏
時，深諳市場規律的李克強採取「按兵
不動」、「以靜制動」策略，不擴大赤
字，不超發貨幣，不短期刺激，卻創造
性地提出堅守經濟運行合理區間概念，
明確公示區間的上下線——當經濟增長
率仍在底限以上時，政府將主推調結
構、促改革；而當經濟運行逼近下限
時，則要以穩增長、控風險為主，這給
中國乃至世界經濟都吃了一顆定心丸。

如今，李氏內閣所倡導的區間管理理
論，亦開始被國際「跟風」，最近上任

的美聯儲局主席耶倫也提出了美國量化
寬鬆政策的退出區間——失業率不高於
6.5%，通脹率不高於2.5%。可見，這
一傳達穩定預期的宏調管理思路代表着
未來潮流和趨勢。這堪稱李克強對宏觀
經濟學理論的獨特貢獻。

「合理區間」的經濟理論新思路，
已成功幫助中國經濟避免「硬着
陸」，為當前推動全面深化改革創造
了穩定的條件。在今年新一輪改革元
年，中國決策者對經濟放緩的容忍度
將更加提高，宏觀調控也將放眼長
遠，政府工作報告已釋放出迄今為止
最強烈的改革信號，中國經濟將轉向
注重平衡和環保型發展。

回顧去年，李氏內閣開門第一件事就
是簡政放權，「將多隻裝在政府身上的
手砍去」，而今年李克強再立下取消和
下放200項行政審批軍令狀，而李克強
一再提及的「法不禁止皆可為」，正是
其推動的簡政放權改革的終極目標。既
然 有 「 壯 士 斷
腕」的決心，成
功之路一定會在
腳下。

首
次
述
職
凸
顯
李
氏
風
格

香港文匯報訊（兩會報道組海巖）國
務院總理李克強昨日在政府工作報告中表
示，保持人民幣匯率在合理均衡水平上的
基本穩定，擴大匯率雙向浮動區間，推進
人民幣資本項目可兌換。新華社文章引述
分析人士稱，綜合中國人民銀行負責人此
前的表態，以及近期人民幣兌美元接連貶
值打破此前「升升不息」的市場預期，兩
會之後將成為央行擴大匯率雙向浮動區間
的時間窗口。
今年以來，人民幣中間價從6.0969，貶

值至6.1257，貶值幅度約為0.4%，即期
匯率從1月13日年內低點6.04附近貶值到
6.14，貶值幅度已經超過2%。對此，中
國人民銀行行長周小川和國家外匯管理局
均表態，近期匯率變化是正常波動，不必
過分解讀。人民幣匯率雙向波動將成為常

態，市場主體應主動適應、積極應對。

料第二季區間擴至1.5%
政府工作報告則顯示，今年人民幣匯率

將保持基本穩定，而匯率改革或加速。民
生證券研究院副院長管清友認為，2012
年央行將人民幣匯率浮動區間擴大至
1%，並取消強制結售匯，意在加速匯
改，但2013年美國量化寬鬆政策帶來的
熱錢湧入迫使央行中斷改革。2014年QE
開始淡出，匯率改革窗口已再次打開。近
期央行主導人民幣貶值以及周小川、易綱
等高層密集表態都是預熱，預計人民幣匯
率改革將加速。
瑞穗證券更預期，中國或最快於二季度

擴大人民幣匯率浮動區間，從目前1%擴
至1.5%。
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促進信息消費
建「寬帶中國」

香港文匯報訊（兩會報道組張艷）李克強總理5日在
政府工作報告中指出，通過增加居民收入提高消費能
力，完善消費政策，培育消費熱點。要促進信息消費，
實施「寬帶中國」戰略。
李克強表示，把消費作為擴大內需的主要着力點。要

促進信息消費，實施「寬帶中國」戰略，加快發展第四
代移動通信，推進城市百兆光纖工程和寬帶鄉村工程，
大幅提高互聯網網速，在全國大力推行「三網融合」，
鼓勵電子商務創新發展。維護網絡安全。
同時，通過深化流通體制改革，清除妨礙全國統一市
場的各種關卡，降低流通成本，促進物流配送、快遞業
和網絡購物發展。充分釋放十幾億人口蘊藏的巨大消費
潛力。

■■近期人民幣持續貶值近期人民幣持續貶值。。 彭博彭博

■政府工作報告中指出，要實施「寬帶中國」戰略，加
快發展第四代移動通信。 中新社
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■記者在人民大會堂內領到政府工作報告後抓緊閱讀。 新華社 ■「紅妝」與「武裝」藍天下合影。 江鑫嫻攝


