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中央對港普選持三立場

第一章：總則
第一條
香港特別行政區是中華人民共和國不可分離的部分。
第二條
全國人民代表大會授權香港特別行政區依照本法的規定實
行高度自治，享有行政管理權、立法權、獨立的司法權和
終審權。
第二章：中央和香港特別行政區的關係
第十二條
香港特別行政區是中華人民共和國的一個享有高度自治權
的地方行政區域，直轄於中央人民政府。
第十五條
中央人民政府依照本法第四章的規定任命香港特別行政區
行政長官和行政機關的主要官員。
第十七條
香港特別行政區享有立法權。
香港特別行政區的立法機關制定的法律須報全國人民代表
大會常務委員會備案。備案不影響該法律的生效。
全國人民代表大會常務委員會在徵詢其所屬的香港特別行
政區基本法委員會後，如認為香港特別行政區立法機關制
定的任何法律不符合本法關於中央管理的事務及中央和香
港特別行政區的關係的條款，可將有關法律發回，但不作
修改。經全國人民代表大會常務委員會發回的法律立即失
效。該法律的失效，除香港特別行政區的法律另有規定
外，無溯及力。
第四章：政治體制
第四十五條
香港特別行政區行政長官在當地通過選舉或協商產生，由
中央人民政府任命。
第九十條
香港特別行政區終審法院和高等法院的首席法官，應由在
外國無居留權的香港特別行政區永久性居民中的中國公民
擔任。
除本法第八十八條和第八十九條規定的程序外，香港特別
行政區終審法院的法官和高等法院首席法官的任命或免
職，還須由行政長官徵得立法會同意，並報全國人民代表
大會常務委員會備案。

有關香港政制發展
相關法律規定

中英聯合聲明
香港特別行政區政府由當地人組成。行政
長官在當地通過選舉或協商產生，由中央
人民政府任命。主要官員由香港特別行政
區行政長官提名，報中央人民政府任命。
基本法
第四十五條
香港特別行政區行政長官在當地通過選舉
或協商產生，由中央人民政府任命。
行政長官的產生辦法根據香港特別行政區
的實際情況和循序漸進的原則而規定，最
終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會
按民主程序提名後普選產生的目標。
行政長官產生的具體辦法由附件一《香港
特別行政區行政長官的產生辦法》規定。
全國人大常委2007年12月29日通過的
決定
根據香港基本法第四十五條的規定，在香
港特別行政區行政長官實行普選產生的辦
法時，須組成一個有廣泛代表性的提名委
員會。提名委員會可參照香港基本法附件
一有關選舉委員會的現行規定組成。提名
委員會須按照民主程序提名產生若干名行
政長官候選人，由香港特別行政區全體合
資格選民普選產生行政長官人選，報中央
人民政府任命。

■■張德江昨日在北京飯店金色張德江昨日在北京飯店金色
大廳參加全國政協港澳地區委大廳參加全國政協港澳地區委
員聯組討論員聯組討論。。 黃偉漢黃偉漢 攝攝

■■中共中央政治局中共中央政治局
常委常委、、全國人大常全國人大常
委會委員長張德江委會委員長張德江
昨日參與全國政協昨日參與全國政協
港澳地區委員聯組港澳地區委員聯組
討論討論。。 中新社中新社

基本法中有關中央對港的憲制權力條文(摘要)
第九十六條
在中央人民政府協助或授權下，香港特別行政區政府可與外
國就司法互助關係作出適當安排。
第一百零四條
香港特別行政區行政長官、主要官員、行政會議成員、立法
會議員、各級法院法官和其他司法人員在就職時必須依法宣
誓擁護中華人民共和國香港特別行政區基本法，效忠中華人
民共和國香港特別行政區。
第八章：本法的解釋和修改
第一百五十八條
本法的解釋權屬於全國人民代表大會常務委員會。
全國人民代表大會常務委員會授權香港特別行政區法院在審
理案件時對本法關於香港特別行政區自治範圍內的條款自行
解釋。
香港特別行政區法院在審理案件時對本法的其他條款也可解
釋。但如香港特別行政區法院在審理案件時需要對本法關於
中央人民政府管理的事務或中央和香港特別行政區關係的條
款進行解釋，而該條款的解釋又影響到案件的判決，在對該
案件作出不可上訴的終局判決前，應由香港特別行政區終審
法院請全國人民代表大會常務委員會對有關條款作出解釋。
如全國人民代表大會常務委員會作出解釋，香港特別行政區
法院在引用該條款時，應以全國人民代表大會常務委員會的
解釋為準。但在此以前作出的判決不受影響。
全國人民代表大會常務委員會在對本法進行解釋前，徵詢其
所屬的香港特別行政區基本法委員會的意見。
第一百五十九條
本法的修改權屬於全國人民代表大會。
本法的修改提案權屬於全國人民代表大會常務委員會，國務
院和香港特別行政區。香港特別行政區的修改議案，須經香
港特別行政區的全國人民代表大會代表三分之二多數、香港
特別行政區立法會全體議員三分之二多數和香港特別行政區
行政長官同意後，交由香港特別行政區出席全國人民代表大
會的代表團向全國人民代表大會提出。
本法的修改議案在列入全國人民代表大會的議程前，先由香
港特別行政區基本法委員會研究並提出意見。
本法的任何修改，均不得同中華人民共和國對香港既定的基
本方針政策相牴觸。
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11..符合香港直轄於中央的法律地位符合香港直轄於中央的法律地位
22..符合基本法人大常委會有關決定符合基本法人大常委會有關決定
33..行政長官當選者必須要愛國愛港行政長官當選者必須要愛國愛港

張德江對港澳委員提三點希望
1. 要在「一國兩制」原則的基礎上求同存異，增進團結；

2. 要在法治的軌道上循序漸進，推進民主；

3. 凝神聚力，不斷提升港澳的自身競爭力，發展經濟，改善民生。

香港文匯報訊（兩會報道組 羅雅蘭、涂若奔）中共中央政治局常委、全國人大常委會委員長張德江昨日參與全國

政協港澳地區委員聯組討論。張德江在會上強調了香港普選的三個原則立場：一是特首普選要符合香港作為一個直

轄於中央人民政府的地方行政區域的法律地位；二是普選要符合香港基本法和全國人大常委會有關決定的規定，不

能另搞一套；三是普選產生的行政長官必須是愛國愛港人士。他說，普選的目標和時間表都是中央主動提出的，中

央支持香港民主發展的誠意和決心不容懷疑。中央真誠希望、堅定支持香港在2017年順利實現行政長官普選。

全國政協十二屆二次會議昨日進行小組討論，昨日
下午三時正，張德江在全國政協副主席萬鋼、李

海峰、董建華、何厚鏵，國務院港澳辦主任王光亞、
香港中聯辦主任張曉明、澳門中聯辦主任李剛、港澳
台僑委員會主任楊崇匯、全國人大常委會副秘書長兼
香港基本法委員會主任李飛陪同下，到港澳聯組看望
了港澳地區委員。是次會議由何厚鏵主持，會上有12
名委員先後就不同範疇問題發表意見。

三點希望 勉勵委員
在聽取港澳委員意見及建議後，張德江向港澳委員發
表講話，他簡要回顧國家和港澳發展形勢，充分肯定港
澳委員過去一年的工作表現，並向委員提出3點希望。

求同存異 增進團結
第一，要在「一國兩制」原則的基礎上求同存異、
增進團結。這是一條基本經驗。團結出力量，團結才
能成事。團結要有基礎，在港澳這個基礎就是「一國
兩制」。這些原則集中體現在憲法和基本法的各項規
定中。國家憲法規定了國家的根本制度和根本任務，
國家的領導核心和指導思想，規定了中國的國體和政
體，以及各項基本政治制度，規定了愛國統一戰線，
社會主義法制原則，民主集中制原則，尊重和保障人
權原則等；香港、澳門基本法規定了在特別行政區實
行的社會、經濟制度，有關保障居民的基本權利和自
由的制度，行政管理、立法和司法等制度以及有關政
策，規定了特區的立法不得與基本法相牴觸等。
他說，我們講全面準確貫徹落實「一國兩制」方
針，要把堅持一國原則與尊重兩制差異有機結合，就
是要在遵循憲法和基本法規定的基礎上來加以把握。
從港澳來說，不能因為實行資本主義社會、經濟制度
就否定國家主體實行的社會主義制度，就否定或排斥
由這一根本制度決定的國體和政體以及其他制度。從
內地來說，就是要理解、尊重在港澳實行資本主義制
度的特殊性。這就是尊重兩制差異。
他強調，堅持「一國兩制」原則，還要求我們把維
護中央權力和保障特別行政區高度自治權有機結合。
香港、澳門兩個特別行政區是直轄於中央政府的地方
行政區域，特區實行高度自治是中央通過基本法授予
的。但高度自治不是完全自治，中央並不是授權以後
就什麼都不用管、不能管了，中央對港澳仍然擁有全
面的主權，對特區實行的高度自治有監督權，如除外
交、國防事務外，中央任命特區行政長官和主要官
員；特區立法機關制定的法律須向全國人大常委會備
案，如全國人大常委會認為該法律不符合基本法的有
關條款，可將該法律發回，發回的法律立即失效等。
這在基本法中都有明確規定。
張德江指出，已故國家領導人鄧小平曾經講過：

「如果中央把什麼權力都放棄了，就可能會出現一些
混亂，損害香港的利益。所以，保持中央的某些權
力，對香港有利無害。」
他希望各位委員以身作則，全面、準確地理解和把

握「一國兩制」方針，在此基礎上團結一切可以團結
的力量，努力夯實愛國愛港、愛國愛澳的政治基礎。

法治軌道 推進民主
第二，要在法治的軌道上循序漸進，推進民主。他

說，港澳回歸以來，在中央政府的大力支持下，民主
政治制度依法循序漸進向前發展，已取得積極成果。
實踐證明，發展民主必須依法，只有嚴格依照法律，
民主政制才能順利推進。無論是香港，還是澳門，民
主政制都必須在法治的軌道上向前發展。
張德江強調，就大家都關心的香港普選問題來說，

中央的原則立場是一貫的，也是明確的，具體地講，
有三層意思：
一是，普選要符合香港的實際情況，特別是香港作為

一個直轄於中央人民政府的地方行政區域的法律地位；
二是，普選要符合香港基本法和全國人大常委會有

關決定的規定，不能另搞一套；
三是，普選產生的行政長官必須是愛國愛港人士。

這是我們堅持依法治國、依法治港，維護「一國兩
制」的應有之義，也是不言自明的道理。回顧香港民
主發展的歷程，大家可以看出，普選的目標和時間表
都是中央主動提出的，並在基本法和全國人大常委會
的有關決定中予以明確的。中央支持香港民主發展的
誠意和決心是不容懷疑的，中央真誠希望、堅定支持
香港在2017年順利實現行政長官普選。

駁斥歪理 譴責搗亂
張德江表示，香港政改今年進入關鍵時期，澳門也

要舉行第四任行政長官選舉。這是香港、澳門特區的
大事、要事，影響深遠。希望各位港澳委員本着對國
家、對香港、澳門負責的態度，配合行政長官和特區
政府做好有關工作。在香港，各位香港委員要積極釋
放正面聲音。敢於發聲、善於發聲、集體發聲，反覆
向香港市民說明中央的誠意和決心，耐心解釋中央的
原則立場，引導社會務實討論、凝聚共識，努力爭取
市民認同和支持。
他強調說，爭取民心的工作很重要，這項工作要大

家一起做。同時，主動批駁錯誤言行，自覺抵制那些
違反基本法和全國人大常委會有關決定的言論，譴責
各種破壞法治、搞亂香港的行為。在政改公眾諮詢
中，積極建言獻策，群策群力，集思廣益，多提建設
性的意見建議。
第三點希望就是「凝神聚力」，不斷提升港澳的

自身競爭力，發展經濟，改善民生(詳見A2版)。
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