
人民銀行上海總部表示，為了穩步推進利率市場化改革，人民
銀行設計了縝密的推進路線圖，確定了「先貸款後存款，先

外幣後本幣」的四步走戰略，在自貿試驗區推進外幣利率市場化改
革試點工作，是四步走戰略的關鍵一步，通過在自貿試驗區有限範
圍內先行先試積累經驗，測試市場，為下一步深入推進利率市場
化改革打好堅實基礎。

憂慮大規模存款搬家套利
據悉，在自貿試驗區放開小額外幣存款利率上限，是指對自貿
試驗區居民放開小額外幣存款利率上限，上海地區金融機構對區
內居民小額外幣存貸款自主定價。區內居民，包括在試驗區內依
法設立的中外資企事業法人（含金融機構）、在試驗區內註冊登
記但未取得法人資格的組織、其他組織、境外法人機構駐試驗區
內的機構以及在試驗區內就業一年以上的境內個人。
根據人民銀行規定，小額外幣存款是指300萬美元（或等值其
他外幣）以下的小額存款。資料顯示，外幣存貸款政策於2000
年9月實行外匯利率管理體制改革後啟動，當年不僅放開了外
幣貸款利率，而且300萬美元以上的大額外幣存款利率也可以
由金融機構與客戶協商確定。目前，央行的管制僅限於一年期
及以內的美元、日圓、歐元、港元四個幣種的小額外幣存款利
率上限，各家銀行可按央行公布的利率標準為上限，自主敲定
實際存款利率，如美元，小額外幣存款活期利率上限為
1.150%，一年期為3.00%。
人民銀行上海總部副主任、上海分行行長張新透露，現時

自貿區內外幣存款餘額大約48億美元，其中小額外幣12億美
元。他坦言，雖然存量不大，但試點開放後，區內外資金流
動難以避免，央行最大的顧慮是如何防止大規模的存款搬
家、為套利產生大規模的短期資金流動。他並強調，在此項
試點中風險管理的重要性。張新說，小額外幣存款利率改革
是一個關鍵起步，「如果做得好，上海金融業面臨的利率市
場化空間、跨境和資本可兌換的業務空間會越來越大，如果
做得不好，將會影響自貿區金融改革開放的進度。」

建人幣特殊賬戶享市場利率
據悉，為確保改革平穩，人行上海總部要求金融機構嚴
格區分外幣存款開戶對象，防範外幣資金在區內外流動套
利，科學合理定價，加強外幣流動性風險管理，避免外幣
利率劇烈波動，避免外幣存款大範圍搬家。上海全市對自
貿試驗區客戶開展小額外幣存款業務的銀行，亦被要求提
交風險自評估報告和風險防範承諾書，並簽署利率定價自
律公約。張新補充，政策實施後，人行上海總部將密切關
注區內外的外幣利率變化和外幣資金流動，提高監測的頻度
和時效性，對異常波動及時進行窗口指導，對出現違規行為的金融機
構，將嚴格按照有關政策規定，採取臨時性限制措施。
上海財經大學自貿區研究中心副主任陳波在接受本報採訪時表示，此舉將導致自貿區內

外幣存款利率上浮，但由於個人手中外幣不多，預計不會產生不可控制的風險。在陳波看
來，外幣存款利率市場化是利率市場化的「一小步」，並不意味着監管層緊接着就會放開
人民幣存款利率，因為後者或引發巨大的套利風險，「未來最有可能的做法是設立自貿區
特殊賬戶，只有賬戶中的人民幣才可以享受存款利率市場化。」

A13 重要新聞 ■責任編輯：朱韻詩 ■版面設計：鄭世雄 2014年2月27日（星期四）

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）近期人民幣
一反常態呈現大跌走勢，今年累計貶值幅度已達1%，
國家外匯管理局26日表示，人民幣貶值屬正常波動，
不必過分解讀。同時，外管局認為，未來中國跨境資
金出現持續大規模流出的可能性較小。
2 月 25 日境內市場美元/人民幣即期匯率報收
6.1245，創近7個月新高，人民幣創3年來最大日內跌
幅，今年累計貶值幅度已經達1%。外管局認為，近期
人民幣匯率走勢是市場主體調整前期人民幣交易策略
的結果，這次匯率波動幅度與發達和新興市場貨幣的
波動相比屬於正常波動，不必過分解讀。

匯率雙向波動將成為常態
外管局認為，隨着人民幣匯率形成機制改革的深化
和市場決定性作用的發揮，人民幣匯率雙向波動將成

為常態，市場主體應主動適應、積極應對。人民幣匯
率在均衡合理水平上的雙向波動有利於促進國際收支
平衡、改善涉外經濟環境、防範金融風險。
此外，今年以來，因美聯儲局啟動了量化寬鬆貨幣
政策退出機制，部分新興經濟體出現了貨幣貶值和資
金外流，但對於中國跨境資金流動形勢，外管局稱仍
呈現較大規模的淨流入。
外管局數據顯示，2014年1月，銀行即期結售匯順

差733億美元，遠期結售匯（簽約）順差254億美元，
均創歷史新高。1月份，在新興市場貨幣總體貶值的情
況下，人民幣匯率保持了基本穩定，當月國際清算銀
行編制的人民幣名義和實際有效匯率指數分別升值了
1.2%和2.1%。
同時今年1月中國進出口順差、實際利用外資同比分

別增長13%和16%。外管局稱，因1月人民幣匯率基本

穩定，在主要發達經濟體維持低利率的情況下，境內
外市場主體繼續「做多人民幣、做空外幣」。此外，
春節前外貿企業一般會加緊出口和收款，將外匯兌換
成人民幣使用的需求較大，海外務工人員和僑胞匯回
的職工報酬和贍家款資金也較多。

續加強跨境資金流動監測
外管局認為，未來中國跨境資金出現持續大規模流

出的可能性較小，一方面，貿易投資等實體經濟渠道
的跨境資金淨流入仍會較大；另一方面中國財政金融
風險可控，經常賬戶穩健，對外負債以外商直接投資
形式的中長期資本為主，外匯儲備充裕，都增強了中
國抵禦外部衝擊的能力。
下一階段，外匯局將繼續加強跨境資金流動監測，
進一步提高政策和數據透明度，完善應對跨境資金雙

向流動衝擊的政策預案，堅決守住風險底線，維護涉
外經濟持續健康發展。

外管局：人幣貶值屬正常 不必過分解讀

香港文匯報訊（記者 古寧 廣州報道）廣東三大平
台前海、橫琴、南沙的相關發展規劃，先後獲批國務
院批准後，後續的相關優惠正逐步得到落實。廣東發
改委的審批權中，日前已被賦予在廣州南沙新區、珠
海橫琴新區和深圳前海區域內，《外商投資產業指導
目錄》中總投資5億美元以下的鼓勵類、允許類項目。
目前，內地地方核准相關外資項目的權限最高為3億美
元。
中山大學教授林江表示，此舉反映出三地擴大對外

開放等國家一級的扶持和優惠正逐步得到實現，也意
味着三地引進更大項目的自主性也提高，這對於三地
引進的相關範圍內的外資帶來很大便利性。

香港文匯報訊（記者章蘿蘭上海報道）上海自貿區近期密集啟
動了支付機構跨境人民幣支付業務、擴大人民幣跨境使用、放開
小額外幣存款利率上限等一系列措施，顯示金融改革步伐明顯
提速。據消息人士透露，本周五上海自貿區還將發布外匯管
理和「三反」（反洗錢、反恐融資、反逃稅）細則。
談及下一步自貿區金改大方向，中國人民銀行上海總部副主

任、上海分行行長張新昨日透露，在1個月前召開的央行貨幣信貸工
作會議上，監管層對自貿區金融改革的口徑已經明確，「自貿區金融改
革是配角而不是主角；自貿區金融為實體經濟服務，不搞自拉自唱、
自娛自樂；自貿區也不搞離岸金融、離岸業務，推進的都是全國可
複製可推廣的在岸業務。」即便如此，自貿區的金改仍然備受關

注。坊間更期待央行繼續發力，在自貿區的人民幣利率市場
化和資本項下人民幣可兌換方面有所動作。

已註冊企業達6220家
另外，根據海關總署的統計，今年1月份，中國

（上海）自由貿易試驗區海關新註冊企業數增長迅
速，當月新註冊企業582家，環比增長91.45%，佔
自貿區掛牌4個月來新註冊企業總數49.57%。截至
今年1月31日，上海自貿區內海關註冊企業總數達
6,220家。

香港文匯報訊（記者 章蘿蘭、沈夢珊 上海報道）近期全國各地

掀起自貿區申請狂潮，上海亦不甘錯失先發優勢。自上周出台兩輪

「新政」之後，上海自貿區又於26日宣布，將於3月1日放

開小額外幣存款利率上限，意在為區內更進一步的利率

市場化改革破題。不過，在專家看來，此舉並不意

味着上海自貿區將立刻在利率市場化方面大有作

為，畢竟放開人民幣存款利率仍有巨大風

險。

允小額存款自主定價 為「四步走」第一步

南沙前海橫琴提高外資核准權

香港文匯報訊（記者 王添翼 廣州報
道）本月21日由廣東省政府批准的《廣東
省商務廳主要職責內設機構和人員編制規
定》，昨日在廣東省政府網站公布，這標
誌着廣東省商務廳正式成立。《規定》細
則中顯示，商務廳除將「繼承」原廣東外
經貿廳原有職責，還增加原屬於廣東省經
信委的商貿流通管理、經濟協作職能。專
家認為，這一設置將有利於將廣東的外貿
和內需優勢合二為一。
《規定》中提出，設立廣東省商務廳，
根據是《中共中央國務院關於地方政府職
能轉變和機構改革的意見》（中發
〔2013〕9號）和《廣東省人民政府職能
轉變和機構改革方案》。該部門為省人民
政府組成部門，設廳長（主任）1名、副
廳長6名（含增設1名副廳長分管口岸工
作），公平貿易局局長1名。

接管原省外經貿廳職能
在職責調整方面，將原省外經貿廳職責

劃入省商務廳；將省經信委的商貿流通管
理、經濟協作職責劃入省商務廳；根據職

能轉變和機構改革要求需要調整的其他職
責。
同時，取消廣東省屬加工貿易加工企業

生產能力證明簽發、粵港澳直通客運車輛
指標審核、外省直通港澳運輸車輛指標登
記備案、派駐、替換港澳勞務管理人員審
核等27項職責；下放縣級以上政府等7項
職責，其中包括外商投資企業、來料加工
企業直通港澳自貨自運廠車許可下放地級
以上市政府；承接國家商務部門下放的設
立典當行及分支機構審批等22項職責。
《規定》強調，廣東省商務廳將加強一
系列職責，比如統籌國際、國內市場，加
強市場規劃與開拓；整合內外貿易資源，
加強公平貿易管理工作，推進內外貿融合
發展；提高商務領域資源配置科學化水平
等。
熟悉廣東發展情況的行政專家稱，商務

廳的成立，可將廣東外貿大省和內需大省
的優勢合二為一，對外開放和擴大內需進
一步結合，統一的大市場和大流通的新格
局加速形成，廣東將進入內外貿一體化新
時代。

鬆綁外幣利率上限滬
自
貿
區

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報
道）中國政府網 26日發布國務院覆
函，浙江慈溪、湖南望城、雲南大
理、天津東麗、黑龍江雙鴨山五個地
區級經濟開發區升級為國家級經濟技
術開發區，並實行現行國家級經濟技
術開發區的政策。值得關注的是，此
次國務院覆函中，均明確要求開發區
升級後用地以產業用地為主，嚴禁開
發房地產項目。專家分析，中央叫停
經開區普遍存在的「地產盛宴」，讓

經開區回歸改革和開放的功能定位，
培育中國經濟新的增長極。
五個新升級的國家級經濟技術開發區

中，天津東麗地處環渤海經濟區，規劃
面積為7.217平方公里。浙江慈溪則是
長三角重要城市，是滬、杭、甬三大都
市經濟金三角的中心。黑龍江雙鴨山既
是東北重要的煤產地，又與俄羅斯一江
之隔，是東北重要的邊境城市。湖南望
城是長沙市轄區，已納入長株潭「兩型
社會」綜合配套改革試驗核心區。雲南

大理是西南地區重要城市，規劃面積為
5.93平方公里。
國務院覆函中要求，加快轉變經濟發

展方式，深化改革、擴大開放，按照先
進製造業與現代服務業並重、利用外資
與境內投資並重、經濟發展與社會和諧
並重的要求，致力於提高發展質量和水
平，致力於增強體制機制活力，促進國
家級經濟技術開發區向以產業為主導的
多功能綜合性區域轉變，充分發揮窗
口、示範、輻射和帶動作用。

五經開區升「國字號」禁經營房地產

本周或再發外匯管理細則

央行此前確定

央行此前確定
小額外幣存款利率上限

小額外幣存款利率上限
美元

歐元
日圓

港元

活期存款
活期存款 11..150150%% 00..100100%% 00..00010001%% 11..000000%%

一年期一年期
33..000000%% 11..250250%% 00..01000100%% 22..625625%%沈夢珊沈夢珊整理整理

廣廣東設商務廳
融合外貿內需

■近期人民幣一反常態呈現大跌走勢，今年累計貶值
幅度已達1%。 資料圖片

■上海自貿區將於3月1
日放開小額外幣存款利率
上限。 資料圖片

■國家賦予廣東三平台的相關優惠正逐步實
現。圖為南沙。


